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|. FUNDAMENTACAO LEGAL

Em cumprimento das disposi¢Oes dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, do
artigo 74 da Constituicido do Estado, da Lei Complementar n° 101/2000 e da Instrugao
Normativa n° 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, esta Coordenacao de
Controle Interno apresenta Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre do Presidente da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, no periodo de Janeiro a Abril de 2013.

Este trabalho foi estruturado em estrita observancia ao diploma legal vigente,
consoante ao que expressa 0 contido no paragrafo anterior, que orienta as atividades do
controle interno nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno, assim dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos pUblicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A Constituicdo Estadual, sobre a matéria, seguindo as diretrizes da Carta Magna,
assim definiu as atribui¢fes do controle interno:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico do Estado.

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no paragrafo
unico do artigo 54 que o relatério de Gestdo Fiscal serd assinado pelas autoridades
responsaveis e pelo controle interno. Assim dispds o retro mencionado diploma:

Paragrafo Unico. O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Igualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n® 101 definiu responsabilidade aos
Sistemas de Controle Interno quanto a fiscalizagdo da Gestéo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
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normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
11 - limites e condicdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

111 - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

1V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢do dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

Por fim, observaram-se os preceitos da Instru¢cdo Normativa n° 013 de 18 de
novembro de 2004 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia — TCE-RO, de
acordo com o artigo 12, inciso |1, assim dispde:

Art. 12. O Presidente da Camara Municipal remetera ao Tribunal de Contas:

11 — quadrimestralmente, até o trigésimo dia subsequiente, cpia do relatdrio de gestdo fiscal, o
qual devera ser também assinado pelos responsaveis pela administragdo financeira e pelo
dirigente do controle interno, nos termos dispostos na Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
artigos 54 e 55, § 1°.

A Empresa MAFRA INFORMATICA LTDA - ME, CNPJ n°. 07.613.361/0001-
52, foi contratada para a implantacdo e locacdo de sistemas de: Orcamento, Contabilidade
Publica, Execucdo Orcamentaria, Demonstracfes Financeiras, Folha de Pagamento e demais
atividades administrativas exigidas pela Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/00, Lei Municipal (LDO), Lei Municipal (LOA), IN n° 018/2006-TCE-RO e IN
034/2012-TCE-RO.
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Il. APRESENTACAO

Ao apresentar este trabalho saliento que se trata do primeiro relatério da
Controladoria Interna referente ao 1° Quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do
Presidente do Poder Legislativo, desde a promulgacdo da Resolugédo Legislativa n°. 003, de
28 de dezembro de 2010, que criou na estrutura organizacional da Casa de Leis, o Cargo de
Controlador Geral, revogada pela Resolucdo Legislativa n°. 001, de 30 de janeiro de 2012.
Apesar da sua vigéncia desde 28 de dezembro de 2010, a Mesa Diretora da Camara
Municipal até a presente data ndo institui o Sistema de Controle Interno deste Poder. Diante
do exposto, encaminhamos ao Presidente da Camara Municipal, através do Memorando n°.
008, de 28 de fevereiro de 2013, que trata do Projeto de Resolucdo Legislativa, que “Dispde
sobre a regulamentacdo do controle interno da Camara Municipal e da outras providéncias”,
até a presente data no foi aprovado.

A partir de primeiro de fevereiro de 2013, ao retornar para a funcéo de Técnico de
Controle Interno, iniciou-se o processo de estruturacéo do Sistema de Controle Interno, a qual
se encontra em dificuldade para a execu¢do do seu funcionamento, principalmente na
aprovacao da regulamentacdo do Controle Interno.

Assim, em cumprimento as disposicdes legais, a Controladoria Interna elabora esse
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF sobre o 1° Quadrimestre das Despesas do Presidente do
Poder Legislativo, referente ao periodo de 01 de janeiro a 30 de abril de 2013, com anélises e
consideragOes norteadas nos mandamentos constitucionais e nas orientagdes contidas na
Lei Complementar n.° 101/2000, na Lei n.°4.320/64 e nos demais normativos legais
sobre a matéria, com vistas a contribuir para a analise do Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia — TCE-RO.

111 - METODOLOGIA E ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A metodologia utilizada pela Controladoria Interna para elaboracdo do presente
envolveu acdes de circularizacdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”
exames e verificacdo de documentos, visando avaliar a suficiéncia das estruturas, funcdes e
funcionamentos dos controles internos existentes.

Imperioso destacar que, nos termos do artigo 5° da Resolucdo Legislativa n°.
001/CMGM/12, compete a Controladoria Geral:

Art. 5°. Compete a Controladoria Geral:

| - Comprovar a legalidade e avaliar resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial da Camara;

Il - Receber e apurar a procedéncia de reclamac@es ou denuncias que Ihe forem
dirigidas e recomendar, quando for o caso, a instalacdo de sindicancia e
inquéritos administrativos;

IIl - Fiscalizar os atos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, no ambito do Poder Legislativo, quanto a
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legalidade, legitimidade, economicidade, visando a salvaguarda dos bens, a
verificacdo da exatiddo e da regularidade das contas e a boa execucdo do
orcamento;

IV - Executar auditorias no ambito dos diversos setores integrantes do Poder
Legislativo, adotando as medidas pertinentes as corre¢des das irregularidades
verificadas, e propondo a aplicacdo, se cabivel, de sancfes e penalidades aos
infratores de suas determinacfes;

V - Prestar assessoramento direto e imediato ao Presidente da Camara nos
assuntos relativos ao controle interno, encaminhando-lhe relatério sobre a
atuacéo do Poder Legislativo;

VI - Responsabilizar-se pela remessa de informagdes e documentos
determinados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia;

VIl - Executar outras atividades que lhe forem correlatas, ou conferidas
legalmente, no &mbito de suas competéncias.

Ante ao exposto, na auséncia do Controlador Geral, este Técnico de Controle
Interno encaminhou a presidéncia as seguintes proposicdes com interesse de estruturar o
Sistema Integrado de Avaliacdo de Controle Interno, que talvez, estara em funcionamento
neste exercicio de 2013, para aferir os procedimentos, rotinas, fluxos e processos inerentes as
atividades de cada departamento ou secdo desta Casa de Leis, a seguir:

* Instru¢do Normativa CG n.° 001, de 10 de janeiro de 2013, que “Aprova o
Calendéario de Obrigacdes da Camara Municipal de Guajara-Mirim para 0 ano de
2013

* Projeto de Resolugdo n°. /2013, de 28 de fevereiro de 2013, que “Dispde sobre o
Controle Interno da Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, e da outras
providéncias”.

* Projeto de Resolucdo legislativa n°._ /2013, de 07 de marco de 2013, que “Dispde
sobre 0 acesso a informacéo e a aplicacdo da lei n°. 12.527, de 18 de novembro de
2011, no &mbito da cdmara municipal de Guajard-Mirim e da outras providéncias”;

* Resolucdo Administrativa n°. 001/2013-GP/CMGM, de 22 de marco de 2013, que
“Dispde sobre a criagdo do manual de gestdo de contratos no dmbito da Cémara
Municipal de Guajard-Mirim e da outras providéncias”;

* Projeto de Resolucdo Legislativa n®.__ /2013, de 12 de abril de 2013, que “Dispde
sobre a normatizagdo e disciplina os procedimentos para um efetivo controle de
entrada, circulacdo e saida de pessoas / bens materiais pelas portarias da Camara
Municipal de Guajara-Mirim e da outras providéncias”.
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Para o periodo em andlise, a atuacdo se deu de forma centralizada mediante acGes
deste Técnico de Controle Interno que ao tempo em que efetivava a estrutura fisica, material
e de recursos humanos, atuava no atendimento as demandas da administracdo como pode ser
verificado no contexto deste Relatorio.

Por fim, haja vista a auséncia de instrumentos e meios adequados para se proceder,
neste periodo, avaliacdo dos controles internos, este Relatorio objetivou evidenciar os
principais fatos da RGF, sob a 6tica do Controle Interno, que para isto compulsou aspectos
relevantes da gestdo do Poder Legislativo dando énfase aos resultados e as acdes prementes e
prioritarias da gestdo e que pudesse atender a0 maximo ao que determina o diploma legal.

Os servidores qualificados abaixo compdem o quadro da Controladoria Interna do
Poder Legislativo, que sdo:

1° TECNICO DE CONTROLE INTERNO
Nome: Elivando de Oliveira Brito

CPF: 389.830.282-20 RG: 000519127

Endereco: Avenida Porto Carreiro, 362

Bairro: Tamandaré CEP: 76.850-000

Cidade: Guajara-Mirim Estado: Rondonia

Telefone: (69) 8466-3132 e-mail: britovisk@hotmail.com
Decreto n°: Data da Nomeacéo:

Periodo de Responsabilidade: Data inicio: xx/xx/2013  Data do fim: xx/xx/2013

2° TECNICO DE CONTROLE INTERNO
Nome: Meurin Daiana Leite Azzi Santos

CPF: 516.862.602-53 RG: 601807

Endereco: Avenida Dr. Mendonca Lima, 823

Bairro: Centro CEP: 76.850-000

Cidade: Guajara-Mirim Estado: Rondbnia

Telefone: (69) 8117-7838 e-mail: daianaazzi@hotmail.com
Decreto n°: Data da Nomeacdo:

Periodo de Responsabilidade: Data inicio: xx/xx/2013  Data do fim: xx/xx/2013
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1. AcOes e Procedimentos de Controle Interno

No 1° Quadrimestre de 2013 o Controle Interno do Poder Legislativo iniciou
efetivamente suas atividades. Embora sem uma estrutura adequada de recursos materiais e
namero de servidores suficientes os trabalhos foram desenvolvidos e resultaram nas agdes e
fatos que demonstramos a seguir.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Assunto: Analise prévia a autorizagdo do Presidente da Camara Municipal para celebragdo
de Termo Aditivo, ao Contrato n°. 001/CMGM/12, com o objeto de locacdo de sistema
informatizado em orcamento e contabilidade publica integrada — SCPI. 18/02/2013
Recomendacdo: A Controladoria encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: Nao Publicagdo na
imprensa oficial da nota de empenho n° 14/2013, de 16 de janeiro de 2013; ndo
acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de Prestacdo de Servigos, por um representante
da administracdo; Decreto da execucdo orcamentaria vigente; previsdo de aditivo no
contrato inicial, (fls. 115 a 118), apontada pela Assessora Juridica, e falta de controle na
numeracdo e assinaturas das paginas.

Assunto: Andlise da Controladoria Interna, acerca dos procedimentos licitatérios com
contratacdo de prestacéo de servicos de telecomunicaces (telefonia fixa e acesso a internet) a
Camara Municipal de Guajara-Mirim. 19/02/2013

Recomendacéo: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: Devera conter a
solicitacdo do responsavel, autorizacdo do ordenador de despesa, indicacdo do objeto e do
recurso préprio para a despesa; ndo consta planilha de precos de ampla pesquisa no
mercado, para estimar o valor dos servicos; ndo consta cépia de instrumento de contratos;
ndo consta minuta de termo de contrato para obrigacdes futuras; ndo constam parecer
técnico ou juridico sobre a licitacdo; ndo consta habilitacdo juridica da empresa prestadora
de servic¢os; ndo constam as provas de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS); ndo consta o servidor indicado para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do objeto contratado; por fim a publica¢do do
termo de ratificagdo da dispensa de licitagéo.

Assunto: Analise da Controladoria Interna, acerca de pagamento com despesas de exercicios
anteriores prestados com servicos de telecomunicacfes (telefonia fixa e acesso a internet) a
Céamara Municipal de Guajara-Mirim, no més de dezembro de 2012. 19/02/2013
Recomendacéo: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: Devera conter a
solicitacdo do responsavel, autorizacdo do ordenador de despesa, indicagdo do objeto e do
recurso préprio para o reconhecimento das despesas de exercicios anteriores; ndo consta a
declaracédo do setor financeiro de ndo ter havido o pagamento do objeto; ndo consta parecer
prévio da procuradoria juridica; ndo consta o termo de reconhecimento da divida pelo
Ordenador de Despesa; ndo constam as provas de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS); ndo consta a publicagéo do
termo de confissdo de divida no Diario do Municipio (DOM); por fim, que seja elaborada
normas de procedimentos de rotina para pagamento de despesas de exercicios anteriores.
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Assunto: Analise da Controladoria Interna, acerca de pagamento com despesas de exercicios
anteriores prestados com servigos de fornecimento de energia elétrica a Camara Municipal de
Guajara-Mirim, no més de dezembro de 2012. 20/02/2013

Recomendacéao: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: Devera conter a
solicitacdo do responsavel, autorizacdo do ordenador de despesa, indica¢do do objeto e do
recurso proprio para o reconhecimento da despesas de exercicios anteriores; ndo constam a
declaracdo do setor financeiro de ndo ter havido o pagamento do objeto; ndo constam
parecer prévio da procuradoria juridica; ndo constam o termo de reconhecimento da divida
pelo Ordenador de Despesa; ndo constam as provas de regularidade relativa a Seguridade
Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS); ndo constam a
publicacdo do termo de confissdo de divida no Diario do Municipio (DOM); por fim, que
seja elaborada normas de procedimentos de rotina para pagamento de despesas de exercicios
anteriores.

Assunto: Analise da Controladoria Interna, acerca do reconhecimento de divida das despesas
realizadas com folha de pagamento de servidores efetivos com descontos em consignacdes,
IRRF e Previdéncia Propria, no més de dezembro/2012. 21/02/2013

Recomendacéo: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: A capa do processo
encontra-se sem numeracao; nao existe a numeracdo seqlencial das paginas e 0s autos
contém 40 péaginas avulsa; ndo consta a publicacdo do termo de confissdo de divida no
Diario do Municipio (DOM); por fim, que seja elaborada normas de procedimentos de rotina
para pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Assunto: Andlise da Controladoria Interna, acerca dos procedimentos licitatorios adotados
para realizacdo de contratacdo de servicos com fornecimento de energia elétrica, no exercicio
de 2013. 21/02/2013

Recomendacéo: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: Devera conter a
solicitacdo do responsavel, autorizacdo do ordenador de despesa, indicacdo do objeto e do
recurso préprio para a despesa; ndo consta planilha de precos de ampla pesquisa no
mercado, para estimar o valor dos servicos; ndo consta cépia de instrumento de contratos;
ndo consta minuta de termo de contrato para obrigacdes futuras; ndo constam parecer
técnico ou juridico sobre a licitacdo; ndo consta habilitacdo juridica da empresa prestadora
de servic¢os; ndo constam as provas de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS); ndo consta o servidor indicado para
acompanhamento, recebimento e fiscalizacdo da execugédo do objeto contratado.

Assunto: Anélise da Controladoria Interna, acerca dos procedimentos adotados para
pagamento das ObrigacOes Patronais dos servidores efetivos no exercicio financeiro de 2013.
25/02/2013

Recomendacéo: A Controladoria Interna encaminhou o protocolado ao Gabinete da
Presidéncia, para que fossem sanadas as seguintes falhas/irregularidades: N&o houve
solicitacdo do responsavel (Diretor Geral/ RH ou Administrativo), especificando: objeto;
base legal; justificativa e o recurso proprio para a despesa; ndo consta servidor nomeado
para responder pelo Recursos Humanos, caso a retencéo seja lancada incorreta; ndo constam
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autorizacdo de pagamento do ordenador de despesa; ndo constam relacdo nominal dos
servidores contribuinte ao IPREGUAM e regularizar a sequéncia da numeracédo de paginas.

Assunto: Envio de Memorando ao ExmC. Sr. Presidente solicitando as seguintes
informacdes: se existe algum servidor responsavel pela publicacdo dos atos administrativos
na pagina da Internet http//www.guajaramirim.ro.leg.br; porque até a presente data o site
acima citado néo foi atualizado com os dados dos atos administrativos de 2013; (acesso ao
site no dia 26/02/2013, as 10 hs e 20 min.) e se existe alguma norma regulamentando 0s
procedimentos de acesso a informacdo ao publico. 28/02/2013

Recomendacé@o CI: Orientacdo e alerta a cerca da Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e a nomeacdo de servidor para realizar as
publicacGes em meio eletronico.

Assunto: Envio de Memorando ao Exm°. Sr. Presidente solicitando as seguintes
informacdes referente aos procedimentos adotados nas prestacfes de servigcos abaixo
especificadas: retirada e instalacdo de ar condicionados modelo split do Gabinete do
Presidente e Plenério das Deliberagdes, na primeira semana do més em curso; transmissdo
via LP pela Radio Educadora de Guajara-Mirim das Sessdes Ordinarias realizadas no
Plenario das DeliberacGes as tercas-feiras, ou seja, nos dias 19 e 26, do més em curso,
iniciando as 20:00 horas e término as 21:00 horas; reforma da Sala de Informatica com
divisdrias e pinturas; e realizacdo com manutencao e limpeza da area externa do prédio da
Camara Municipal. 28/02/2013

Recomendacdo CIl: A Controladoria recomendou-se que fossem realizados
procedimentos licitatorios para a realizacdo dos servicos, baseados na Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS - DRH
Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando
informacdes se existe algum servidor estavel ou estabilizado da Casa cedido a outro 6rgao
da esfera Federal, Estadual e Municipal e se existem outros servidores de outra esfera,
ocupando cargo comissionado ou fungdo de confianca neste Poder, especificando o seguinte:
nome, 6rgdo, funcdo publica, termo de cedéncia (publicado no diério: Federal ou Estadual
ou Municipal), decreto de nomeacdo da Casa (publicado no diario oficial do municipio),
documentos dos chefes dos poderes requisitando o servidor e a geragdo do 6nus e em que
termos foram baseado a cedéncia. 01/03/2013.

Recomendagdo CIl: A Controladoria recomendou que fossem instaurados
processos administrativos para regularizacdo da cessdo dos servidores e sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio e no site oficial desta Casa de Leis, baseados na Lei n°. 347/90.

DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Orcamento e Finangas - DOF, solicitando
informagdes se existem pagamentos realizados com adiantamentos no elemento de despesa
3.3.90.14 — Diérias — Civil, aos Vereadores e Servidores desta Casa de Leis, porque até o
presente momento esta Controladoria ndo tem conhecimento da efetiva despesa e, porque 0s
atos que concedeu o adiantamento ndo foram publicados no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Ronddnia e no site oficial desta Casa de Leis. 06/03/2013

Recomendacédo Cl: A Controladoria recomendou-se que fosse cumprindo o que
determina o Decreto Legislativo n°. 674-CMGM/RO, de 10 de agosto de 2005, que
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“Regulamenta a concessdo de diaria a vereadores e funciondrios da cdmara municipal de
Guajara-Mirim e da outras providéncias”, e a Resolugdo Legislativa n°. 005, de 03 de
outubro de 2012, que “Regulamenta os procedimentos relativos a analise e parecer de
instrumentos administrativos da Camara Municipal de Guajara-Mirim realizados pela
Procuradoria Geral (Assessoria Juridica), Controladoria Interna (Técnico de Controle
Interno), Auditoria e demais responsaveis pelo ato administrativo, e da outras providéncias.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS - DRH
Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando
informacdes se existem apenados cumprindo pena socia educativa no predio da Camara
Municipal pelo ato retributivo a infragdo cometida. 06/03/2013

Recomendacéo Cl: A Controladoria recomendou que fosse controlada a entrada e
saida do apenado no prédio da Camara Municipal e o controle da realizacdo dos seus
servigos nas tercas e quintas, das 08:00 as 14:00 horas, deduzindo as 1.080 (mil e oitentas)
horas de trabalhos.

DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Orcamento e Financgas - DOF, solicitando os

valores gastos com pessoal no limite de 70% (setenta por cento), do elemento de despesa

3.1.90 - Pessoal e Encargos Sociais, més a més, excluindo inativo e pensionista.
Recomendacédo Cl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do

Diretor da pasta.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS - DRH
Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, encaminhando
em anexo Papel de Trabalho n°. 01/2013, contendo 44 (quarenta e quatro) perguntas e 03
(trés) observacOes, que devera ser preenchidas no prazo determinado no Anexo Unico.
11/03/2013.

Recomendacdo Cl: A Controladoria recomendou ao Exm®. Sr. Presidente que
fosse nomeado um servidor para responder pela pasta de Diretoria de Recursos Humanos, e
que, as falhas/irregularidades apontadas ap6s a andlise fossem corrigidas e principalmente
que fosse elaborada as normas de procedimentos de rotina da Diretoria.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Assunto: Envio de Memorando ao Exm®°. Sr. Presidente solicitando que seja criado o
Sistema de Protocolo Unico - SPU, para administrar e controlar a entrada, tramitacao,
instrucdo, arquivamento e a destinacdo final de documentos no ambito da Cémara
Municipal. 11/03/2013

Recomendacdo CI: A Controladoria recomenda a criagdo de normas e
procedimentos de rotina na tramitacdo de processos e/ou documentos internos e externos na
Camara Municipal.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS - DRH

Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando o
preenchimento do quadro em anexo dos ocupantes dos cargos efetivos e seus respectivos
atos de lotacdo. 12/03/2013.
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Recomendacdo Cl: A Controladoria recomenda que os servidores abaixo sejam
lotados em suas funcdes publicas de origem, que sdo: Albiraci Campos Bezerra — exercer
sua funcdo publica de Atendente; Claudecir Lopes da Silva Souza — exercer sua funcao
publica de Agente Administrativa; Fdbio Marques Amaral — exercer sua funcdo de Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos; Madson Diego Magni Delgado — exercer sua funcéo de
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos; Marcia Mercado de Castro — seja lotada na
Diretoria de Recursos Humanos — DRH; Lucia Bouez Bouchabki — seja lotada na Diretoria
de Orcamento e Financas — DOF ou Diretoria Legislativa; Milciades Nobre do Nascimento —
seja lotado na Diretoria Legislativa e Mirian Rocha Mariobo — seja lotada na Administracao
Geral; em andlise “in loco” foram constatados que os servidores acima estdo irregulares as
suas funcdes publicas.

DIRETORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO - DMP
Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Material e Patrimonio da CMGM,
encaminhando em anexo Papel de Trabalho n°. 02/2013, contendo 31 (trinta e uma) perguntas
referente ao Patrimonio e 30 (trinta) perguntas referente ao Almoxarifado (Materiais) e 03
(trés) observacdes, que deverd ser preenchidas no prazo determinado no Anexo Unico.
15/03/2013.

Recomendacdo Cl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do
Diretor da pasta.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Assunto: Envio de Memorando ao Exm®. Sr. Presidente solicitando ao Comandante do
Pelotdo de Corpo de Bombeiro de Guajarad-Mirim, a realizar vistoria no prédio da Camara
Municipal, para posterior regulamentacdo dos equipamentos necessarios de combate a
incéndio. 15/03/2013

Recomendacédo CI: A CI recomenda a aquisi¢édo e instalacdo de equipamento de
combate a incéndio no prédio da Camara Municipal.

DIRETORIA DE CONTABILIDADE - DIRCONT
Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Contabilidade da CMGM, encaminhando em
anexo Papel de Trabalho n°. 03/2013, contendo 32 (trinta e duas) perguntas referente a
Contabilidade e 03 (trés) observacgdes, que devera ser preenchidas no prazo determinado no
Anexo Unico. 19/03/2013.

Recomendacéo CI: A Controladoria recomendou ao Diretor que fosse corrigida as
falhas/irregularidades apontadas ap6s a analise e principalmente que fosse elaborada as
normas de procedimentos de rotina da Diretoria.

DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS - DOF
Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Contabilidade da CMGM, encaminhando em
anexo Papel de Trabalho n°. 04/2013, contendo 28 (vinte e oito) perguntas referente ao
Sistema Orcamentario e Financeiro e 03 (trés) observacdes, que devera ser preenchidas no
prazo determinado no Anexo Unico. 22/03/2013.

Recomendacé@o Cl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do
Diretor da pasta.
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DIRETORIA DE RECURSOS HUMANGOS - DRH

Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, informando
que no dia 25 do més e ano em curso, foi verificado “in loco” que a “folha de ponto” do dia
01 a 24/03 dos servidores efetivos e comissionados estava sem assinatura dos servidores,
demonstrando a falta de controle diario da entrada e saida dos servidores vinculados a esta
Diretoria de Recursos Humanos. 26/03/2013.

Recomendacdo CI: A Controladoria recomenda que haja controle diario das
entradas e saidas dos servidores efetivos e comissionados, bem como, o desconto na folha de
pagamento do dia que o servidor faltar o servigo, sem apresentar justificativa ou atestado
médico.

Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando a
relacdo dos servidores que gozaram ou estdo gozando de licenca no periodo de 15 de marco
até a presente data. 02/04/2013.

Recomendacdo Cl: A Controladoria recomenda que o ato administrativo seja
publicado no diario oficial do municipio e na pagina oficial da CMGM, conforme os
dispostos no art. 83, da Lei n°. 347/1990.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando
que autorize o setor competente a encaminhar a esta Controladoria 0 Processo
Administrativo, que gerou a despesa de contratacdo de terceiros pessoa juridica com
prestacdo de servicos com fornecimento de alimentacdo aos deputados estaduais de
Rondo6nia, para realizacdo da Assembléia Itinerante, realizada no dia 14/03/2013, tendo em
vista, que ndo houve nenhuma publicacdo no meio de comunicacao (internet, diario oficial
do municipio e mural), que divulgou tal procedimento licitatério. 02/04/2013.
Recomendacdo Cl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do
Gabinete da Presidéncia e/ou setor competente.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Assunto: Envio de Memorando ao Diretor de Contabilidade da CMGM, encaminhando em
anexo Papel de Trabalho n°. 05/2013, contendo 18 (dezoito) perguntas referente a Comisséao
Permanente de Licitacdo - CPL e 03 (trés) observacgdes, que devera ser preenchidas no prazo
determinado no Anexo unico. 18/04/2013.

Recomendacdo Cl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do
Presidente da Comissdo de Licitacao.

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS - DRH
Assunto: Envio de Memorando ao Gestor de Recursos Humanos da CMGM, solicitando
informacgdes sobre a Servidora JAQUELINE LIMA PIRES, portadora do CPF n°.
913.780.362-04, funcionéaria Publica da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, sob a
Matricula n° 3.906-1, se enquadra em alguns dos termos do artigo acima citados, caso se
enquadre encaminhar coOpias a esta Controladoria a documentacdo necessaria para
comprovacao do Ato Administrativo, no prazo maximo de 10 (dez) dias. 25/04/2013
Recomendacé@o CIl: Nao houve recomendacdo devido a omissdo de resposta do
Presidente da Comisséo de Licitacao.
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IV - ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PPA,
LDO e LOA.

Este item trata da andlise dos Instrumentos de Planejamento que séo os Planos do Governo,
aprovados pelo Legislativo Municipal, corporificados na Lei do Plano Plurianual, neste
exercicio o ultimo periodo do PPA 2010-2013, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias e da Lei
Orcamentaria Anual que nortearam as acfes programaticas realizadas no decorrer do
exercicio, cujos resultados apresentam-se a seguir.

A avaliagdo dos instrumentos mencionados acima se baseou nos resultados apresentados,
visto que ndo havia as ferramentas necessarias para se proceder minucioso acompanhamento
dos fatos que permitisse se apurar a eficiéncia dos gastos no ambito de cada area da
Camara Municipal.

1. Plano Plurianual - PPA

A Lei n°. 1.372, de 30 de dezembro de 2009, aprovou o Plano Plurianual (PPA) para o
periodo 2010 a 2013 e estabeleceu, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas fisicas e financeiras da administracdo publica na forma de programas. Os
programas sdo os elementos de integracao entre 0 PPA com a Lei Orcamentéria Anual (LOA)
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O PPA para o periodo 2010 a 2013 sera
desenvolvido de forma integrada, considerando a convergéncia de suas a¢fes nas seguintes
areas de atuacao:

I. Protecdo e Defesa Social;

I. Pleno acesso a Educacéo;

I11. Pleno acesso a Salde;

IV. Incentivo a Producao;

V. Incentivo a geracdo de emprego e renda,
VI. Gestdo; e

VII. Governo.

O foco da nossa avaliacdo é o exercicio de 2013, momento em que encerra o0 ciclo
orcamentario que passou a vigorar a partir de janeiro de 2010 evidenciando o comportamento
da execucdo do planejamento.

Constatou-se que as acbes do Legislativo Municipal, no 1° Quadrimestre do exercicio de
2013, estdo seguindo os instrumentos de planejamento, executando agdes programadas e
metas e até apresente data ndo houve continuidade aos projetos investimentos e obras ou
reforma em andamento, consoante ao estabelecido na LDO e na LOA. A execucdo dos
programas previstos, considerando o orcamento programado para o periodo em destaque
somou a importancia de R$ 884.000,00 representando 33,27% do previsto.

Ao analisarmos as metas definidas no Plano Plurianual 2010-2013, identificou-se que consta
apenas Despesa com Pessoal, destacadas nas Tabelas VII e VIII da Lei do PPA, as acgdes
foram definidas como metas, mas, na realidade, sem que estas estejam ligadas a um
objetivo maior, ndo contribuem para se medir implementacdo ou desempenho de politicas
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ou de programas governamentais.

2. Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO

A Lei n° 1.595-A, de 27 de junho de 2012, publicado no Diério Oficial dos Municipios do
Estado de Rondo6nia n° 0934, de 29 de abril de 2013, que estabeleceu as diretrizes
orcamentarias para o0 ano de 2013, e da outras providéncias, em cumprimento ao 8§ 2° do art.
165 da Constituicdo Federal, do § 2° do artigo 107, da Lei Orgéanica do Municipio de
Guajara-Mirim e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),
compreendendo:

I.  As prioridades e metas da Administracdo Municipal;

Il. A estrutura e organizagdo dos or¢camentos;

I1l. As diretrizes gerais para a elaboracédo e execu¢do dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV. As disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais; e

V. As disposicdes gerais.

2.1. Andlise dos Principais Destaques da LDO

A andlise da Lei de Diretrizes Orgamentérias teve por premissa 0s pontos importantes a luz
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam: as metas fiscais estabelecidas para o
exercicio, a margem de expansdo das despesas de carater continuado e os riscos fiscais
sinalizados como obstaculos as metas do Legislativo no decorrer do exercicio possiveis de
comprometer 0s objetivos da gestéo.

2.2. Metas Fiscais do Periodo

Realizado Estimado
Discriminacao Janeiro a Abril 2013 Percentual 100%

| — Receita Total 884.000,00 2.656.611,24 33,27
Il — Despesa Total 1.000.608,21 2.656.611,24 37,66
111 — Resultado Primério 0,00 0,00 0,00
IV — Resultado Nominal 0,00 0,00 0,00
V — Divida Publica 0,00 0,00 0,00
Consolidada

VI — Divida Consolidada 0,00 0,00 0,00
Liquida

Déficit (I-11) (116.608,21) 4,39

Confrontando as Metas Fiscais da receitas e despesas, 0 resultado no periodo da Gestdo
Fiscal demonstrados na tabela acima foi negativo, tem-se um déficit de 4,39% do valor da
receita se igualarem as despesas. Esse déficit teve contribuicdo das despesas de Restos a
Pagar de exercicios anteriores do exercicio financeiro de 2012, impactando nas despesas
correntes do periodo analisado.
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2.3. Metas e Prioridades

Buscando atender a uma das principais funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) -
estabelecer as metas e prioridades para a Administracdo Publica, o Poder Executivo criou um
documento no qual devem constar as acbes mais importantes para o ano de referéncia e que
(LOA): 0 Anexo de
Prioridades e Metas da Camara Municipal para o exercicio de 2013, demonstrado no quadro a

contribuisse para orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual

sequir:

SECRETARIA: PODER LEGISLATIVO

FUNCAO: 01 - LEGISLATIVA

PROGRAMA: 001 — APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER LEGISLATIVO

OBJETIVO: Equipar a Camara Municipal com meios materiais e recursos tecnoldgicos para o exercicio de suas
atividades legislativas e seu poder de fiscalizagdo sobre a Administracdo Plblica.

Tipo Descrigdo da Acéo Produto Unid. Unid. Meta | SIM NAO
Proj./Ativ Resp. Med.

Aquisicéo de

A Material Equipamento Poder
Permanente Adquirido Legislativo UND 05 X

A Capacitacao Servidor Capacitado Poder

Legislativo | UND 30 X

Manutencdo  das Poder

A Atividades da Cémara mantida Legislativo | UND 1 X
Cémara
Acoes de Servigos de Poder

A Informatica Informatica mantidos | Legislativo | UND 1 X
Pagamento de | Recursos Humanos Poder

A salarios e encargos administrados - Legislativo | UND 1 X
sociais servidores
Manutencéo de Servigos de Poder

A servicos de transporte Legislativo | UND 1 X
transportes
Valorizagdo do Poder

P servidor através do PCCS criado Legislativo | UND 1 X
PCCS

P Aquisigﬁo de Veiculo adquirido P_oder_ UND 1 X
veiculo Legislativo
Implantacéo do

A auxilio alimentacdo | Servidores atendidos Poder UND 1 X
ao servidor Legislativo
Implantacéo de Poder

A auxilio salde ao | Servidores atendidos | Legislativo | UND 1 X
servidor

P Construcao 92 1 |mevel Construido Poder M2 500 X
Biblioteca Legislativo

P Construgdo de 04 | 5 | Construido Poder M2 300 X
(quatro) gabinete Legislativo
Fomentacéo ao

P inte_rcémbio Participacdo P_oder_ UND 1 X
nacional e Legislativo
internacional
Modernizagdo das Expansdo da Poder

P Atividades da plataforma Legislativo UND ! X
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Camara
Promover  cursos,

P seminarios e | Realizacbes mantidas Poder UND 1 X
encontros internos Legislativo
e externos
Criacdo da Escola Poder

P do Legislativo Escola Implantada Legislativo UND 1 X
Equipamentos
tecnolégicos  para

P fins . de Equipqrr]entos P'oder' UND 1 X
cumprimento  do adquiridos Legislativo
objetivo
institucional

Percebe-se no quadro acima que a Gestdo Administrativa até o periodo cumpriu apenas 04
(quatro) Atividades e 01 (um) Projeto. As demais metas ndo foram atingidas no periodo.

2.4. Riscos Fiscais

Na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF os riscos fiscais sdo apresentados no sentido de
ressaltar a importancia de se avalia-los em relacdo aos impactos quando da elaboracdo dos
orcamentos.

A LRF traz em seu artigo 1°, § 1° a preocupagdo em se prever riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Dessa forma, torna-se, relevante uma abordagem sobre
“riscos” essenciais ao entendimento ao Anexo de Riscos Fiscais que integra a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e sua importancia para uma gestéo fiscal responsavel e transparente.

Para que se cumpra o desiderato definido pela LRF com relacdo aos riscos fiscais, €
imprescindivel que se defina um instrumento pelo qual tais riscos sejam evidenciados e
estipuladas as providéncias a serem tomadas, caso se efetivem.

Nesse caso, a Lei estabeleceu um modelo para se demonstrar 0s riscos que possam afetar a
gestéo fiscal, conforme estabelecido no art. 4°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°.
101/2000 (LRF), demonstrado abaixo pelo Poder Executivo, que pode afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio de Guajara-Mirim, a seguir:

ANEXO DE RISCOS FICAIS
RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS (ART. 4° § 3° da LC 101/00)

RISCOS FISCAIS

DETALHAMENTO VALOR -R$ PROVIDENCIAS
Despesas de Energia Elétrica de Acdo Cautelar junto a Justica
anos anteriores junto as Centrais 3.921.775,45 Estadual.

Elétrica de Rondbnia S/A

A gestdo de riscos fiscais ndo se resume a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, mas é
composta por seis fun¢Bes necessérias, a saber:

1) Identificacdo do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;
2) Mensuracédo ou quantificacdo dessa exposicao;
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3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente ao
risco;

4) Decisdo estratégica sobre as opc¢des para enfrentar o risco;

5) Implementacdo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de controle
para prevenir perdas decorrentes do risco;

6) Monitoramento continuo da exposicdo ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados do Controle Interno.

3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA

A Lei n° 1637, de 16 de janeiro de 2013, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Guajara-Mirim para o exercicio de 2013, em cumprimento ao art. 5° da Lei Complementar
Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), ficando assim distribuidas:

| — R$ 64.190.894,05 (Sessenta e quatro milhdes, cento e noventa mil, oitocentos e
noventa e quatro reais e cinco centavos) do Orcamento Fiscal referente aos
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO;

Il — R$ 3.858.239,60 (Trés milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e
trinta e nove reais e sessenta centavos) do Orcamento da Seguridade Social do
Municipio, que compreende a PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM — IPREGUAM.

Para a Camara Municipal foi destinado o montante no valor de R$ 2.656.611,24 (Dois
milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e onze reais e vinte e quatro centavos),
demonstra-se abaixo o desdobramento das despesas por fungdes e programas.

Despesas por Atividade e Projeto Segundo Grupos Valor R$

01  Legislativa 2.656.611,24

01 031 Acéo Legislativa 2.656.611,24

01 031 0012 APOIO ADMINISTRATIVO DA CAMARA 2.656.611,24
1001  Reformae Ampl. do Prédio da Camara

4490 INVESTIMENTOS 50.000,00

2002  3.1.90 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.679.527,86

3.1.91 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 100.000,00

3.3.90 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 654.083,38

4.4.90 INVESTIMENTOS 173.000,00

TOTAL 2.656.611,24

3.1. Compatibilidade com o PPA e com a LDO

A Lei Orcamentéria executada até o periodo de analise, a exemplo das demais que se
vinculam ao PPA do periodo - 2010 a 2013 consignou suas atividades ou Projetos a
Programas de Governo do PPA e estabeleceu ac¢bes quantificadas em cada um deles visando
0 cumprimento da programacdo governamental definidas para o periodo. Como visto nos
resultados apresentados na analise do PPA, existe a compatibilidade entre os instrumentos,
podendo-se afirmar que ha compatibilidade entre os instrumentos.

Quanto a compatibilidade com a LDO, vislumbrou-se em analise até o 1° Quadrimestre a
obediéncia ao que define o artigo 7° relativo a transferéncia financeira a Camara Municipal,
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segundo os limites estabelecidos no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

Outro fato observado pelo Controle Interno diz respeito a estrutura e organizagdo do
orcamento que foi satisfatoriamente constituido, mesmo porque, ao se definir os critérios de
elaboracgdo e forma da LOA seguiu-se 0 que j& esta normatizado pelas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional e pelas regras estabelecidas na Lei n® 4.320/64 e as condicdes da LRF.

3.2. Despesas de Carater Continuado

A LRF no seu artigo 5°, inciso Il diz que a lei orcamentaria sera acompanhada do documento
a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

No que se refere ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, como definido
na LDO, a margem de expansdo projetada foi zero, ou seja, ndo havia no inicio do exercicio
recursos para novos COmMpromissos.

Entretanto, no decorrer do 1° Quadrimestre houve adequagdes de estrutura administrativa
como a criacdo de 02 cargos de Assessor Legislativo no Quadro em Comissdo, que em
principio ensejaram aumento de despesas.

V - ANALISES DOS RESULTADOS DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

O Controle Interno demonstra e opina sobre os resultados da gestdo nas diversas areas que
compde a Administracdo, destacando os fatos positivos ou negativos constatados na analise
das demonstracdes financeiras do exercicio.

Salienta-se que por questdes metodolégicas, 0s numeros avaliados se referem a
Administracdo Global do Poder Legislativo, cuja andlise realizada se pautou nas sinteses das
demonstragdes apresentadas nos balancetes e documentos coletados no periodo.

1. Gestdo Orgamentaria

A execucdo or¢amentaria da Lei n°. 1637, de 16 de janeiro de 2013, que aprovou 0 or¢camento
para 0 exercicio de 2013, sob a Gtica do controle, até o periodo comportou-se com o
planejado, onde se registrou as transferéncias correspondentes a R$ 884.000,00 (Oitocentos e
oitenta e quatro mil reais) contra uma previsdo de R$ 2.656.611,24 (Dois milhGes, seiscentos
e cinquenta e seis mil, seiscentos e onze reais e vinte e quatro centavos), correspondendo a
33,27 % (trinta e trés virgula vinte e sete por cento) da receita estimada, conforme quadro
abaixo:

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas

Resumo Receita Despesa
Estimada (1) | Arrecadada (2) | %1/2 | Estimada (2) | Realizada (3) % 2/3
ngféﬁes e Despesas | ;43361124 | 81346350 | 3342 | 2433611,24 | 93007171 | 3822
Receita e Despesas de 223.000,00 70.536,50 | 31,63 223.000,00 70.536,50 | 31,63
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Capital

Sub-Total 2.656.611,24 884.000,00 | 33,27 | 2.656.611,24 | 1.000.608,21 | 37,66
Superavit do Periodo (116.608,21)

Total 2.656.611,24 884.000,00 | 33,27 | 2.656.611,24 884.000,00 | 33,27

Da mesma forma verificamos o desempenho da Despesa, que pautado no comportamento da
receita, nos termos da LRF, teve sua realizacdo maior que a arrecadagdo do periodo
correspondendo a R$ 884.000,00 (Oitocentos e oitenta e quatro mil reais), contra uma fixagdo
no periodo de R$ 1.000.608,21 (Hum milh&o, seiscentos e oito mil e vinte e um centavos) que
correspondeu uma diferenca entre o valor repassado e o executado de 4,39%, da receita
arrecadada, caracterizando um déficit.

Tendo em vista que a arrecadacdo representou 33,27% da estimativa e 0 da realizagdo da
despesa ficou em 37,66% do orcamento programado até o periodo pode-se afirmar que a
gestdo orcamentéria esta sendo satisfatoria sob a Gtica do planejamento sem considerar a
qualidade do gasto que néo foi objeto desta analise.

1.1. Da Despesa Orcamentaria

A Despesa Orcamentaria é aquela realizada pela Administracdo Publica para a manutencéo e
o funcionamento dos servigos da Camara Municipal, bem como, para a producdo, aquisi¢cao
ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico, autorizada em Lei. Apresentada
até o periodo na seguinte forma em R$:

Demonstrativo da Despesa Orcamentéria em R$ (Quadro: A)

MESES RECEITA DESPESA DESPESA
RECEBIDA EMPENHADA LIQUIDADA
JANEIRO 221.000,00 349.331,34 237.195,01
FEVEREIRO 221.000,00 181.436,28 190.107,08
MARCO 221.000,00 188.842,58 204.374,01
ABRIL 221.000,00 280.998,01 229.725,04
TOTAL 884.000,00 1.000.608,21 861.401,14

O confronto entre a Receita Recebida e a Despesa Empenhada no periodo em exame,
demonstra DEFICIT de Execucdo Orcamentéria no montante de R$ 116.608,22.

O confronto entre a Receita Recebida e a Despesa Liquidada no periodo em exame,
demonstra DEFICIT de Execucdo Orcamentaria no montante de R$ 22.598,86.

Demonstrativo da Despesa Orgcamentéria em R$ (Quadro: B)

DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA % PAGA % LIQUIDADA % A PAGAR %
1.000.608,21 | 37,66 | 843.426,78 | 97,91 | 861.401,14 | 86,09 | 157.181,43 | 18,25

A Despesa Empenhada até o periodo em exame importou em R$ 1.000.608,21 equivalendo a
37,66% em relacdo ao total da Despesa Orcada R$ 2.656.611,24.

A Despesa Liquidada até o periodo em exame importou em R$ 861.401,14 equivalendo a
86,09% em relacéo ao total da Despesa Empenhada.
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A Despesa Paga até o periodo em exame importou em R$ 843.426,78 equivalendo a 97,91%
em relacdo ao Total da Despesa Liquidada.

A despesa a pagar referente o periodo examinado importa em R$ 157.181,43, equivalendo a
18,25% da despesa liquidada no periodo.

1.2. Despesas com telefones

Analisando os relatdrios de controle de ligacdes telefonicas no ambito da Camara Municipal,
dos telefones convencionais até a data de 30 de abril de 2013, foi constatado um gasto no
montante de R$ 3.673,93 (trés mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e trés
centavos), que fica demonstrado no quadro abaixo:

MESES TOTAL
TELEFONES JAN/13 FEV/13 MAR/13 ABR/13 R$
3541-2710 98,98 99,39 99,88 101,73 399,98
3541-2731 343,68 327,54 305,88 338,47 1.315,57
3541-7340 98,98 99,39 99,88 101,73 399,98
3541-8573 139,55 165,87 153,54 217,50 676,46
042-0359 16,67 17,14 16,67 16,67 67,15
041-0521 9,93 10,20 9,93 9,93 39,99
Itens Financeiros 0,00 26,62 31,20 0,00 57,82
Sub-Total R$ 707,79 746,15 716,98 786,03 2.956,95

O gasto com telefones convencionais até o periodo em exame importou em R$ 2.956,95
equivalendo a 0,33% em relacédo ao total da Receita Recebida R$ 884.000,00.

Constatou-se que o Departamento de Orcamento e Finangas realizou pagamento em
duplicidade da fatura do més de marco no valor de R$ 716,98.

1.3. Balango orgamentario

O Balango Orcamentario até o periodo em exame verifica-se DEFICIT na Ordem de R$
116.608,22, considerando a Transferéncia da Receita com a Despesa Empenhada, o
SUPERAVIT de R$ 22.598,86, considerando a Receita Recebida com a Despesa Liquidada.

Verificou-se que ndo existe um ato administrativo delimitando a necessidade de limitagdo de
empenho ao final de cada quadrimestre para confrontar com as transferéncias de receitas e
0S gastos com as despesas, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000).
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2. Disponibilidade Financeira em 30/04/2013 (consolidado)

A Gestdo Financeira que compreende a Execucdo do Orcamento e as Operacdes Extra
Orcamentarias realizou suas movimentacdes e disponibilidades financeira conforme saldo
bancario em 30/04/2013, conforme demonstrativo abaixo:

DISPONIBILIDADES VALOR (R$)

Banco ¢/ Movimento 44.273,21
Vinculados em Conta Corrente Bancaria 0,00
AplicagOes Financeiras 0,00
TOTAL 44.273,21
Despesas liquidadas a pagar e incluido

despesas extras 17.974,36
SUPERAVIT FINANCEIRO 26.298,85

O confronto entre a transferéncia de receita, com a despesa realizada e paga, 0s empenhos
liquidados a pagar incluindo despesas extras e a disponibilidade financeira resultou num
SUPERAVIT financeiro de R$ 26.298,85.

3. Gestao Patrimonial

O registro e o controle dos bens do patriménio publico séo disciplinados pelos artigos 104 a
106 da Lei n°. 4.320/64. O artigo 106 disciplina a avaliacdo dos elementos patrimonial, e
assim estabelece:

1) Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita
a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balanco;

I1) Os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producgédo ou
de construcao;

I11) Os bens de almoxarifado, pelo pre¢co médio ponderado das compras.

§ 1°. Os valores em espécie, assim como o0s débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

8 2° As variages resultantes da conversdo dos débitos, creditos e valores em especie
serdo levadas a conta patrimonial.

8§ 3° Poderdo ser feitas reavaliacBes dos bens moveis e imoveis.

A LRF, no seu artigo 44, sob a Otica da gestdo fiscal responsavel disciplina regras de
preservacdo do patrimonio publico, onde preceitua que é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienagcdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
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3.1. Da Administracao sobre o Patrimonio

A Cémara Municipal dentro da sua Estrutura Organizacional agrega as diretorias de Material
(Almoxarifado) e Patrimonial, encontra-se instalada na Diretoria Geral. O Sistema oficial de
controle de bens mdvel e imdvel é gerenciado pelo Sistema de Contabilidade Publica
Integrada — SCPI.8.

A Diretoria de Material e Patrimoénio utiliza como base legal em seus trabalhos de rotina a
Resolucdo Legislativa n°. 004, de 14 de setembro de 2012, que estabelece Normas de
Administracdo de Bens Moveis Permanentes e de Material de Consumo, visando instituir os
procedimentos do Sistema Patrimonial e Reestruturagdo dos Sistemas de Gestdo
Administrativa e Financeira de Materiais, junto a Diretoria de Material e Patrimonio,
vinculado ao Departamento de Contabilidade da Camara Municipal de Guajara-Mirim.

No periodo em analise Administracdo atual ndo utilizou nenhum mecanismo ou instrumento
para verificar a existéncia dos bens mdveis e imoveis regulamentado pela administracédo
anterior, fragilizando o controle de patrimonio.

3.2. Variag0es Patrimoniais

A posicdo patrimonial apresentada no Balanco Geral da Cémara Municipal até o dia
31/12/2012 foi registrada no montante de R$ 1.061.440,98 no que se refere a parcela do
Ativo Permanente que contempla os Bens, Créditos e Valores, sendo que os elementos
patrimoniais compreendidos pelos bens mdveis e imdveis 0s gquais em muitos casos Sao
registrados pelo valor de aquisicdo ou historico.

De acordo com a Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais, as contas que compdem o
Ativo Permanente tiveram a seguinte movimentacao:

SALDO DO MOVIMENTO SALDO
TiTULO EXERCICIO DO PERIODO PARA O
ANTERIOR EXERCICIO
SEGUINTE
INCORPQRA(;AO CANC BAIXA/SAIDA
INSCRICAO/ENT.
Bens Méveis 352.985,18 0,00 0,00 0,00 352.985,18
Bens Imoveis 708.455,80 0,00 0,00 0,00 708.455,80
Bens a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00
Almoxarifado 0,00 12.905,86 - 12.905,86 0,00

Até o periodo em analise ndo houve registro de bens moveis e imdveis no Ativo Permanente
disponibilizados no Plano de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-
RO, que s@o: Mobiliarios em Geral; Veiculos; Maquinas e Utensilios e Equipamentos
Diversos; Aparelho e Equipamento de Comunicagdo; Equipamento para Audio, Video e
Foto; Equipamento de Processamento de Dados; Maquinas, e instalagdo e Utensilios de
Escritorio, ColecBes e Materiais Bibliogréaficos; Obras e Arte e Pecas para Exposicao;
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Bandeiras; Flamulas e Insignias e Material de Uso Duradouro e Edifica¢es, permanecendo o
saldo do exercicio anterior.

Foram registrados na Contabilidade no plano de Almoxarifado — Consolidacdo langados em
débito e crédito as entradas e saidas de material de consumo no valor de R$ 6.456,51, géneros
alimenticios R$ 1.298,12 e material de expediente R$ 5.151,23.

3.3. Sistema de Almoxarifado

O Sistema de Almoxarifado compreende o conjunto de normas e procedimentos que
orientam a estrutura de armazenamento, seguranca, controle e registro de entrada e saida de
materiais, bem como os critérios de inventarios e avaliacdo de desempenho da administracéo
dos bens adquiridos.

3.3.1. Procedimentos de Papel de Trabalhos no Almoxarifado

Através do Papel de Trabalho n°. 02/2013 e outros documentos correlatos foram detectados
as seguintes falhas/irregularidades na Diretoria de Material e Patrimdnio, a seguir:

a) Ndo é feita a escrituracao analitica dos materiais existentes no almoxarifado;

b) O sistema informatizado ndo é alimentado em ordem cronoldgica das entradas e saidas
dos materiais;

c) A movimentacdo de materiais ndo é sempre feita em duas vias e devidamente assinada
pelos responsaveis pelos respectivos setores;

d) O recebimento do material ndo é feito mediante conferéncia, observando as
especificacbes do material contidas no empenho e na nota fiscal;

e) A movimentacdo de entrada e saida de material de consumo ou permanente ndo é
registrada de maneira a evidenciar o saldo;

f) Néo ha revisdo e analise freqlientes do estoque com o objetivo de identificar os itens
ativos e inativos;

g) Néo existe local apropriada para a guarda de material inflamavel;

h) As instalagdes do almoxarifado ndo oferecem seguranca contra roubo, incéndio e outras
intempéries que possam recair sobre 0s bens estocados;

i) N&o ha emissédo dos relatorios de movimentacdo de almoxarifado — RMA, e encaminhados
ao setor responsavel pela contabilizacdo mensalmente;

J) Nao héa controle nos registros das fichas de estoque que contém todas as informacdes
necessarias a identificagdo e movimentagdo de material,
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I) O almoxarifado ndo oferece condigdes apropriadas para guarda e armazenamento dos
materiais;

Os materiais de consumo que deram entrada no almoxarifado estdo armazenados no espacgo
fisico de 4m2? (quatro metros quadrados), localizado no Gabinete da Presidéncia, sua
distribuicdo € realizada atraves de requisicbes de materiais das areas/unidades da
Administragdo, encaminhada ao Diretor Geral da Camara Municipal.

Diante ao exposto, esta Controladoria detectou que o almoxarifado ndo possui uma estrutura
para armazenamento que deve ter como componentes minimos o espaco fisico, o leiaute e as
técnicas de estocagem e de localiza¢do dos materiais estocados.

3.4. Transporte

A Cémara Municipal utiliza o veiculo Fiat Uno Mille Economy, cor Branca, fabricacao
2011, modelo 2012, flex, placa NCW?7586, chassi 9BD15822AC6603098, Renavam
334752256, doado pela Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia, através do Processo
Administrativo n°. 156/2013, que dispde do Termo de Cessdo de Uso de Bem Movel, no
periodo do més de marc¢o a setembro de 2013.

Através do Ato da Mesa n°. 001/2013, de 08 de abril de 2013, regulamentou 0 uso e as
despesas do veiculo.

VI - CENARIOS E ACOES ADMINISTRATIVAS DA CMGM

Este item contempla répido diagndstico da situacdo administrativa do Poder Legislativo
Municipal a ser enfrentadas ja neste primeiro ano de gestdo, bem como as principais acdes
administrativas que deverdo ser implantadas visando ao minimo de governabilidade ante aos
problemas estruturais existentes ha pelo menos uma década.

1. Estrutura Fisica

Um dos principais desafios constatados ja nos primeiros dias foi o de estrutura fisica
adequada para o trabalho das unidades administrativas. Com raras excecles, a grande
maioria ndo tem condicdes fisicas apropriadas, faltam espacos fisicos suficientes e adequados
as normas internacionais de trabalho, como seguranca, adaptacdo e salubridade que sdo
condicdes fundamentais para um ambiente digno para se exercer atividades laborais.

Em um departamento esta lotados a Procuradoria Juridica, Comissdo Permanente de
Licitagdo e Administracdo. Ja na Diretoria Geral encontra-se a Diretoria de Material e
Patrimonio.

Houve também nesta Legislatura o aumento no quadro de vereadores de 02 (dois) cargos
eletivos, onde a Camara Municipal teve que readequar a estrutura com reducdo de espaco
fisico da Sala de Informética e instalacdo de gabinete na antiga Diretoria de Material e
Patriménio.
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2. Metodologia de Gestéo e A¢des Administrativas

Uma das primeiras medidas administrativas dessa gestdo foi tornar sem efeito a Resolucéo
Legislativa n° 002, de 04 de abril de 2013, que concede gratificacdo de produtividade aos
servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo de Assistente Juridico, Auditor e
Técnico de Controle Interno da Cémara Municipal de Guajara-Mirim, amparado pelo
disposto do Art. 28 da Resolucdo Legislativa n°. 003 de 07 de abril de 2008, sem
apresentacdo de justificativas necessarias para o cancelamento da gratificacdo de
produtividade aos técnicos do quadro efetivo, que desempenham suas funcgdes
administrativas preservando a Administracdo atraves de seus principios norteadores
constitucionais como, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicacdo e a
efetividade.

3. Sistema de Recursos Humanos

E o conjunto de normas e procedimentos que compreendem a estrutura da administracéo dos
recursos humanos orientada para a organizacdo e definicdo dos cargos e funcdes publicas,
por meio dos planos de cargos, carreiras, subsidios ou outro sistema de remuneragdo, do
provimento, na forma da lei, da avaliacdo, dos afastamentos, do processo de capacitacdo de
pessoal, dos regimes proprio e geral de previdéncia social e dos planos de salde para o
servidor pablico.

3.1. Base Legal

Lei Municipal n°. 347, de 23 de outubro de 1990, institui o Estatuto dos Funcionarios do
Municipio de Guajara-Mirim/RO, compreendida a administracdo direta e indireta, entidades
autarquicas e estatutario;

Resolugédo Legislativa n°. 003, de 07 de abril de 2008, criou 0 Quadro Permanente de
Pessoal do Legislativo Municipal;

Resolu¢ao Legislativa n°. 001, de 30 de fevereiro de 2012, que “Dispde sobre a
reestruturacao de Cargos Comissionados da Camara Municipal e da outras providéncias”, no
quadrimestre sofreu as seguintes alteracdes:

* Foi criada a Resolucdo Legislativa n°. 003, de 27 de fevereiro de 2013, que
“Sistematiza os Cargos de Confianca e Dispde sobre o acumulo de fungdes
e d& outras providéncias”, ndo foi alterado o Anexo | da Resolugdo n°.
001/CMGM/12, permanecendo o0s cargos comissionados e as fungdes
gratificadas; e

* A Resolucdo Legislativa n°. 006, de 25 de marco de 2013, que “Altera o
quantitativo e valores de gratificacdo de cargos e funcOes gratificadas
constantes do Anexo | da Resolugédo Legislativa n®. 001/CMGM/2012, onde
na sua estrutura organizacional exclui da Tabela o cargo de Chefe de Secéo
de Compras e Licitagcbes e cria mais 02 (dois) cargos de Assessor
Legislativo, cuja finalidade de assessorar os Nobres Edis;
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Lei Municipal n°. 1.555, de 13 de junho de 2012, instituiu o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Guajara-Mirim e da outras providéncias;

3.2. Capacitacao de Servidores

A Escola Superior de Contas do Tribunal de Contas de Ronddnia realizou Seminario sobre a
Funcéo Fiscalizadora e a Gestdo Orcamentaria e Financeira do Poder Legislativo Municipal,
nos dias 07 e 08/03/2013, visando atualizar e ampliar o conhecimento dos jurisdicionados
sobre as obrigacdes legais de planejamento financeiro e orcamentario do ente Publico, onde
participaram técnicos de Contabilidade, Auditor e Assessor Juridico da CMGM, sendo que
participaram 01 (um) vereador e 01 (um) Assessor Legislativo.

A Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE em parceria com esta Casa de Leis,
ministrou os cursos sobre Cerimonial e Processo Legislativo, nos dias 11, 12 e 13/03/2013,
onde participaram servidores da funcao publica em Agente de Limpeza e Conservacgédo 01,
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos 01, Agente Legislativo 01 e, 09 servidores de
cargos em comissao.

3.3. Folha de Pagamento
A folha de pagamento da Camara Municipal realizada pelo RH além do vencimento ou

remuneragdo € pagos aos funcionarios os seguintes proventos, conforme demonstracdes de
eventos, meses e quantitativos de beneficiarias no quadro a seguir:

Eventos Meses Jan Fev Mar Abr
Descricdo Qtde. Qtde. Qtde. Qtde.
006 Adicional noturno 5 5 5 5
021 Insalubridade 20% 7 7 7 7
059 Tempo de servigo (10) 9 9 9 9
060 Apoio 26 26 26 25
061 Transporte oficial 1 1 1 1
066 Periculosidade 20% 2
069 Gratificacdo nivel superior 11 11 11 11
079 Abono 31 32 32 31
083 Gratificacdo de cargo 32 32 32 31
158 Gratificacdo Risco de vida 20% 5 5
904 Salario familia 1
908 1/3 férias 4 1 8
164 Rep. Cargo CM/CDA-1 — 50% 1
165 Rep. Cargo CM/CDA-5 — 50% 1

No periodo de janeiro a abril de 2013, o Poder Legislativo manteve em seu quadro
permanente 34 (trinta) servidores efetivos, conforme quadro demonstrado a seguir:

Ord Nome Mat | Dt. Nasc. Dt. Adm. Dt. Nome Unidade Cargo Atual Lotacdo
Deslig
1 Albertina
Leon_arda 27 07/02/1932 PENSIONISTA | PENSIONISTA
Pereira
2 Adéo
Karantino 420 | 06/08/1972 | 02/02/2012 EFETIVO VIGIA DIRETORIA
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Ferreira GERAL
3 Albiraci
Campos 22 | 17/09/1966 | 21/01/1991 EFETIVO ATENDENTE | PIRETORIA
Bezerra
4 Aleide
Fernandes da 455 | 09/07/1959 | 26/12/2012* EFETIVO CONTADORA CEDIDA A
Silva PMGM
5 Ana Maria DIRETORIA
Maia Farias 14 08/04/1952 21/01/1991 EFETIVO ZELADORA GERAL
6 Claudecir AG.
Lopes da Silva | 438 | 18/12/1970 | 02/05/2012 EFETIVO ADMINISTRA | DIRETORIA
Sousa TIVA GERAL
7 David Noujain ASSIST. PROCUR.
375 | 22/12/1951 06/04/2011 EFETIVO JURIDICO GERAL
8 Douglas
Dagoberto 423 | 16/09/1972 | 02/02/2012 EFETIVO GESL%R DE oRH
Paula
9 Edson .
Fernandesdo | 384 | 14/01/1972 | 05/04/2011 EFETIVO ARTIFICE | b ceToRIA
. ELETRICISTA
Nascimento GERAL
10 | Elivando de TEC.
Oliveira Brito 437 | 01/07/1971 05/04/2012 EFETIVO CONTROLE CONTROL.
INTERNO NTERNO
11 Eloina
Ferreira de 15 05/07/1961 21/01/1991 EFETIVO ZELADORA DIRETORIA
Oliveira GERAL
12 Emilio
Ricardo More 374 | 17/08/1980 | 05/04/2011 EFETIVO VIGIA DIRETORIA
Anterzana GERAL
13 Fabio AUX. OPER.
Marques 348 | 17/11/1966 | 19/12/2012* EFETIVO SERV. DIRETORIA
Amaral DIVERSOS GERAL
14 Francisco
Gomes da 17 25/10/1962 15/08/1994 EFETIVO VIGIA DIRETORIA
Silva GERAL
15 | Genésio de
Oliveira 407 | 07/10/1961 04/08/2011 EFETIVO AUDITOR CONTROL.
Rocha NTERNO
16 I'_r.e”e Ferreira | 5y | 05/01/1962 | 21/01/1991 EFETIVO COPEIRA | PIRETORIA
ima GERAL
17 | Jucilene de AUX. OPER.
Souza Pessoa 378 | 28/08/1971 | 06/04/2011 EFETIVO SERV. DIRETORIA
DIVERSOS GERAL
Keury AG.
18 Urquieta da 421 | 27/11/1991 02/02/2012 EFETIVO ADMINISTRA | DIRETORIA
Costa TIVO GERAL
19 Liliane dos AUX. OPER.
Santos 409 | 06/01/1985 | 04/08/2011 EFETIVO SERV. DIRETORIA
Ferreira DIVERSOS GERAL
20 | Lindiberto TEC. EM
Caldeira dos 379 | 15/06/1974 | 05/04/2011 EFETIVO INFORMATIC DIRETORIA
Santos A GERAL
21 Lucia Bouez AGENTE DEPTO.
Bouchabki 23 24/02/1967 01/01/1991 EFETIVO LEGISLATIVA FINANC.
22 | Madson Diego AUX. OPER.
Magni 377 | 10/08/1991 06/04/2011 EFETIVO SERV. DIRETORIA
Delgado DIVERSOS GERAL
23 Mércia AG.
Mercado de 380 | 25/07/1978 04/04/2011 EFETIVO ADMINISTRA | DIRETORIA
Castro TIVO GERAL
24 | Marco
Antonio 391 | 07/12/1964 | 02/06/2011 EFETIVO GESL%R DE DRH
Bouez
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Bouchabki
25 Marcos -
Antonio de 382 | 05/02/1971 | 05/04/2011 EFETIVO ARTIFICE 1 5 \reTORIA
L. ELETRICISTA
Oliveira GERAL
26 Maria das AGENTE DE
Gragcas C. LIMP.
Vasconcelos 376 | 12/11/1965 05/04/2011 EFETIVO CONSNERVAQ DICR;E;CA)EIA
AO
27 | Maria Yolene AGENTE CEDIDA A
da Silva PREF. DE
381 | 08/01/1972 11/04/2011 EFETIVO LEGISLATIVA PORTO
VELHO
28 | Meurin TEC.
Daiana Leite 298 | 17/05/1981 | 01/08/2012* EFETIVO CONTROLE CONTROL.
Azzi Santos INTERNO INTERNO
29 Milciades
Nobre do 25 | 07/07/1958 | 28/09/1977 EFETIVO AGENTE DIRETORIA
. LEGISLATIVO
Nascimento GERAL
30 Miriam da
Rocha 410 | 22/04/1969 | 04/08/2011 EFETIVO AD“I’D"(’)\'FLSATRA DIRETORIA
Mariobo GERAL
31 Raimundo
Rodolfo F. 397 | 18/10/1958 02/06/2011 EFETIVO VIGIA DIRETORIA
Lopes GERAL
32 Ribamar de DIRETORIA
Oliveira Viana 24 13/12/1971 15/08/1994 EFETIVO VIGIA GERAL
33 Roberto de DIRETORIA
Oliveira Sa 19 15/04/1954 | 01/01/1991 EFETIVO MOTORISTA GERAL
34 Rosalina ASSIST. PROCUR.
Alves Nantes 453 | 22/11/1976 | 17/12/2012* EFETIVO JURIDICO GERAL

*Constatou-se no quadro acima a nomeacao de servidores para exercerem suas funcdes no
Quadro Efetivo da Camara Municipal, em final de mandato, ocorrido fora do prazo
estabelecido na LRF, do dia 05 de julho a 31 de dezembro.

Quanto a Resolugdo Legislativa n°. 006, de 25 de margo de 2013, que “Altera o quantitativo
e valores de gratificacdo de cargos e funcdes gratificadas constantes do Anexo | da
Resolugéo Legislativa n°. 001/CMGM/2012, onde na sua estrutura organizacional exclui da
Tabela o cargo de Chefe de Secdo de Compras e LicitacBes e cria mais 02 (dois) cargos de
Assessor Legislativo, conforme demonstrado abaixo:

Anexo da Resolucéo Legislativa n®. 006/CMGM/13.

DENOMINACAO CARGOS CODIGO N°. DE VARGAS VALOR R$
Chefe de Gabinete CM/CDA-1 01 1.600,00
Diretor do Dpt°. Org. e Fin. CM/CDA-1 01 1.600,00
Procurador Geral CM/CDA-1 01 1.600,00
Controlador Geral CM/CDA-2 01 1.500,00
Diretor Geral CM/CDA-3 01 1.400,00
Diretor de Contabilidade CM/CDA-3 01 1.400,00
Diretor do Dpt°.de Rec.Humanos CM/CDA-4 01 1.200,00
Presidente da Comissédo CM/CDA-5 01 1.000,00
Permanente de Licitacdo

Diretor das Comissfes CM/CDA-5 01 1.000,00
Diretor do Dpt° de Material e CM/CDA-5 01 1.000,00
Patrimdnio

Diretor do Dpt° Legislativo CM/CDA-5 01 1.000,00
Diretor do Dpt° de Arquivos CM/CDA-5 01 1.000,00
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Assessor de Comunicacao CM/CDA-5 01 1.000,00
Assessor Especial da Presidencia CM/CDA-5 01 1.000,00
Assessor Legislativo CM/CDA-7 19 678,00

No periodo de janeiro a abril de 2013, o Poder Legislativo manteve em seu quadro 29 (vinte
e nove) servidores em cargos comissionados, conforme quadro demonstrado a seguir:

Ord Nome Mat | Dt. Nasc. Dt. Adm. Dt. Cargo Atual Lotacdo
Deslig
1 Ariéadines -
Cardina 490 | 08/02/1991 | 01/01/2013 Assessor Gab. Vereador Sergio
Legislativo Bouez
Melgar
2| Adantico da | 49, | 07/07/1092 | 01/02/2013 Assessor Gab. Vereador
Silva Lima Legislativo Augustinho
3 Benjamin Oro 297 | 02/09/1982 | 07/02/2013 As;essgr Gab. Vereador_ Roberto
Nao Legislativo Oro Win
4 Eva Barbosa Assessor Gab. Vereador Paulo
da Silva 496 | 03/04/1976 | 07/02/2013 Legislativo Nébio
5 Mércia
Barbosa 292 | 13111977 | 07/02/2013 Assessor Gab. Vereado_r Aldemir
Soares Legislativo Carneiro
Velhegas
6 Ricardo ,
Oliveira  de | 491 | 19/09/1980 | 07/02/2013 Assessor Gab. Vereador Josué
Legislativo Viana
Souza
7 Siles Trinidad ASSESSOr
de Souza | 487 | 04/11/1969 | 01/01/2013 S Presidéncia
Legislativo
Salazar
8 Mario  Jorge . 0
Ereira 457 | 07/06/1964 | 01/01/2013 Dir. Dpt* de Mat.e Diretoria Geral
Patriménio
Marques
3 p
9 | M OASSUNGA0 | og | 57101975 | 01/01/2013 Assessor Gab. Vereador
Melgar Loiola Legislativo Augustinho
10 | Merivan .
Coelho  da | 458 | 12/04/1974 | 01/01/2013 Assessor Gab. Vereador Josue
. Legislativo Viana
Silva
11 | Mm@ da
. 1 -0
conceicao 482 | 04/09/1971 | 01/01/2013 Dir. do Dpt Diretoria Legislativa
Favacho Legislativo
Nogueira
12 | Saint Clair de
Freitas 485 | 07/03/1963 | 01/01/2013 Assessor Gab. Vereador Paulo
Pimentel Legislativo Nébio
Barriga
13 | Mauricélio 470 | 24/0411979 | 01/01/2013 As_sesspr Gab. Vereador Jorge
Correa Lopes Legislativo Camara
14 Julla_ Ferreira 483 | 05/04/1969 | 01/01/2013 Assessor Gab. Verea_dor Célio
da Silva Legislativo Targino
1 i i 0
15 | Rodrigo SiVa | 475 | 20/031084 | 01/01/2013 Diretor do Dpt®de | pyireto1ia Geral
Nobre Arquivo
16 | Francisco Chefe de Gabinete
Bartolomeu de da Presidéncia/ Presidéncia
Almeida 476 | 24/08/1957 | 01/01/2013 Diretoria de Diretoria de Orgamento
Orgamento e e Financas
Financas
17 | M2 Das
Gragas 479 | 23/07/1991 | 01/01/2013 Assessor Presidéncia
Vasconcelos Legislativo
dos Santos
Bruno 471 | 06/08/1989 | 01/01/2013 Assessor Especial Presidéncia
18 | Evandro da Presidéncia
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Flores
19 | Ana Kelli da
Silva Panhan | 481 | 14/05/1989 | 01/01/2013 Assessor Gab. Vereador Cleb
. Legislativo Freitas
Araujo
20 | Edelson Oro Assessor Gab. Vereador Roberto
Nao 478 | 15/09/1982 | 01/01/2013 Legislativo Oro Win
21 | Mauro Rocha | j90 | 95/09/1981 | 01/02/2013 Assessor Gab. Vereador Ardo
da Silva Legislativo
22| Lucio Jorge | saq | 7/09/1963 | 01/02/2013 Assessor de Diretoria Geral
Pinheiro Comunicagéo
23 | Luana Salas Dir. das
Tacana 493 | 16/08/1982 | 01/02/2013 L Diretoria Legislativa
Comissdes
Azulay
24 | Edson 010 | 551 | 0710411086 | 01/04/2013 Assessor Gab. Vereador Ardo
Mon Legislativo
25 | Tony
Henrique 502 | 21/08/1988 | 01/04/2013 oseseor Gab. V,f:gf:ggr Cleb
Gallina Pessoa 9
26 | Estéfane .
Soares Semani | 503 | 02/08/1994 | 01/04/2013 Assessor Gab. Vereador Aldemir
. Legislativo Carneiro
da Silva
27 | Francisco
Osvaldo 495 | 01/10/1962 | 04/02/2013 Diretor Geral Diretoria Geral
Gongalves
Dias
28 | Lindiberto
Caldeira dos 379 | 15/06/1974 | 05/04/2011 Pres. e Pregoeiro CPL
Santos
29 Rosalina 453 | 22/11/1976 17/12/2012 | Procur Procuradoria
Alves Nantes adora | Rosalina Alves Nantes
Geral Gera

3.4. Cedéncia de Servidores

Para a cedéncia de servidores, foi observado o disposto no Estatuto do Servidor Pubico, que
dispde:

Art. 117 — O funcionario podera ser cedido mediante requisicdo para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipéteses:

I. Para exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianga;
1. Em casos previstos em Leis especificas.

Paragrafo Unico — Na hipGtese do inciso | deste artigo, o 6nus da
remuneracdo sera do 6rgdo ou entidade requisitante.

Constatou-se que no periodo em analise de janeiro a abril de 2013, houve a cedéncia das
servidoras: Aleide Fernandes da Silva, pertencente ao Quadro de Servidores Efetivos da
Camara Municipal de Guajarad-Mirim, Contadora, para prestar servigo em funcéo gratificada
na Secretaria Municipal de Fazenda na Prefeitura de Guajara-Mirim, conforme Decreto
Legislativo n° 1.220/CMGM/13, publicado no mural no dia 13/03/2013; Maria Yolene da
Silva, Agente Legislativa, para prestar servigos na Secretaria Municipal de Porto Velho/RO,
ndo consta o cargo a ser ocupado pela servidora cedida ao érgdo Municipal de Porto Velho
no Decreto n° 1.224/CMGM/13 e Jaqueline Lima Pires, pertencente ao Quadro de
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Servidores da Prefeitura Municipal, para prestar servicos na Camara Municipal de Guajara-
Mirim, ndo consta nenhuma autorizacéo do chefe imediato autorizando a cedéncia.

3.5. Segregacdo de Funcéo

Constatou-se que a Diretoria de Orcamento e Financas da Camara Municipal, esta sendo
ocupada pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia caracterizando fungbes de
autorizacdo/aprovacao em desacordo com este principio.

3.6. Desvio de Funcéo Publica

Os servidores abaixo relacionados foram empossados no cargo de provimento efetivo
mediante aprovacdo em Concurso Publico, para exercer sua fungdo pablica (Art. 37, Inciso
I1, da CF/88), conforme a seguir:

*  Albiraci Campos Bezerra — Atendente;

Claudecir Lopes da Silva Souza — Agente Administrativo;

Douglas Dagoberto Paula — Gestor de Recursos Humanos;

Fabio Marques Amaral — Auxiliar Operacional de Servicos Diversos; e
Madson Diego Magni Delgado — Auxiliar Operacional de Servigos Diversos.

*

*

*

*

Mediante determinacdo verbal do superior hierarquico foram designados para exercer as
seguintes funcdes os servidores abaixo relacionados:

*  Albiraci Campos Bezerra — Mensageiro (Gabinete da Presidéncia);

* Claudecir Lopes da Silva Souza — Atendente (Gabinete da Presidéncia);

* Douglas Dagoberto Paula — Membro da CPL (Desempenhando as fungdes da
CPL);

* Fabio Marques Amaral — Assessoria de imprensa (Gabinete da Presidéncia); e

* Madson Diego Magni Delgado — Agente Administrativo (Diretoria de
Orcamento e Finangas).

Diante ao exposto, foi encaminhado ao Presidente da Casa o0 Memorando n°. 041, de 29 de
abril de 2013, RECOMENDANDO que os servidores sejam lotados em suas funcgdes
publicas.

Frente as informacdes dos possiveis desvios de func¢des publicas na Camara Municipal cabe
esta Corte de Contas, & luz do ordenamento juridico adotar ou recomendar as medidas
cabiveis.
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3.7. Subsidio Vereadores

Os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal, para a Legislatura de 2013/2016, foram
fixadas pela Resolucéo n°. 003, de 30 de agosto de 2012, a qual dispde o seguinte:

Art. 1° - Ficam fixados os subsidios dos Vereadores e Verba de Representagdo do
Presidente da Camara Municipal para a Legislatura 2013/2016, de acordo com as
seguintes normas constitucionais e legais vigentes, a serem observadas
conjuntamente:

I - ficam fixados os subsidios dos Vereadores, levando-se em conta a populagdo do
Municipio e o subsidio percebido, em espécie, pelos Deputados Estaduais no
momento da fixacao (art. 29, VI, “ALINEA”) da Carta Nacional);

11 - desde que o pagamento dos subsidios ndo ultrapasse a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida arrecadada pelo Municipio (art. 29, VIl da C. F,);

11l - o pagamento dos subsidios ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) da
receita da Camara (duodécimo), incluindo a folha de pagamento (art.29-A, §1° da
C.F);

IV - deve ser respeitada a norma prevista no art. 19 c/c art.20, IIl, “a” da LC 101/00
(LRF) — limite de 6% da despesa total com pessoal do Legislativo;

V - A verba de representacéo do Presidente da Camara Municipal ndo podera exceder
a cem por cento da remuneracédo do Vereador (§ 3° art. 14 da LOM).

Art. 2° - O valor dos subsidios dos Vereadores sera de R$ 5.200,00 (cinco mil e
duzentos reais) que corresponde a vinte e cinco virgula noventa e quatro por cento
(25,94%) daquele atribuido, em espécie, aos Deputados Estaduais.

Art. 3° - O Presidente da Camara investido da elevada funcgéo de representar
o Poder Legislativo, recebera mensalmente verba de representacdo, durante
a Legislatura 2013/2016, no valor de 50% (cinquenta por cento) do subsidio
mensal do Vereador.

Paragrafo Unico - A verba que trata o artigo anterior é de natureza
indenizatdria, ndo integra o conceito de remuneracdo e, por conseguinte, o
conceito de folha de pagamento.

Art. 4° - Fica assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data,
tomando-se como base para a revisdo o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, desde que respeitados os parametros constitucionais e
legais referidos no art. 1° desta Resolugéo.

Art. 5° - Fica assegurada aos Vereadores a percep¢do da gratificacdo
natalina no valor correspondente a 01(um) subsidio mensal pago da seguinte
forma:

a) a 1% parcela, correspondente @ metade do subsidio recebido no més
anterior ao pagamento, deve ser paga entre os meses de fevereiro até o Ultimo
dia do més de novembro;

b) a 22 parcela deve ser quitada até o dia 25 de dezembro, tendo como base de
célculo o subsidio deste més, descontado o adiantamento da 1% parcela.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta Resolucdo Legislativa
correrdo por conta de dotacdo prépria do or¢camento seguinte.
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Art. 6° - Esta Resolucdo Legislativa entrara em vigor a partir de 01 de janeiro
de 2013 e apds a sua publicacdo, ficando revogadas as disposicdes em
contrario.

Constatou-se o seguinte:

a) a Resolucdo foi aprovada dentro do prazo constitucional, demonstrando assim total
isencdo e imparcialidade na fixacdo dos subsidios dos Senhores Edis para a Legislatura
subsequente, dessa forma entendemos que foi cumprido o que dispde o art. 14, da Lei
Organica do Municipio (art. 29, V, da CF/88);

b) o valor fixado aos Nobres Edis corresponde a 25,94% sobre o valor dos subsidios dos
Deputados Estaduais previsto na Lei Estadual n° 2.382, de 28 de dezembro de 2010,
cumprindo o que determina o art. 29, inciso VI, letra b), da Constituicdo Federal de 1988;

c) o valor fixado ao Senhor Presidente da Casa foi no valor de R$ 7.800,00 (Sete mil e
oitocentos reais), que equivale a 25,94% da parcela Unica a ser recebida pelo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia, cumprindo o que determina o
art. 29, VI, letra b), c/c com art. 15, da Lei Organica do Municipio;

d) o total das despesas com a remuneracdo dos senhores Vereadores ndo ultrapassou o
montante de 5% da Receita Corrente Liquida do Municipio, atendendo o disposto no art. 29,
Inciso VII, da CF/88;

e) infringéncia a alinea “c” do Parecer Prévio n°. 09/2010 — PLENO, demonstrado no Art. 3°
e Paragrafo unico da Resolucdo em tela, em razdo da composicdo do subsidio do Senhor
Presidente que devera ser estipulado em parcela Unica e o valor devera sofrer a incidéncia do
Imposto sobre a Renda; e

f) infringéncia ao Inciso | do Parecer Prévio n° 32/2003 — TCER-RO, demonstrado no art.
50, letras a) e b) da Resolucdo Legislativa em tela, sem amparo legal na Lei Organica do
Municipio.

Para a composicdo de subsidios aos Vereadores fica balizado o Art. 78 e incisos | e 11, do
Art. 79 do Regimento Interno, dispde o seguinte:

Art. 78 — A remuneracgdo dos Vereadores terd como limite méximo o valor
percebido como remuneracdo pelo Prefeito, ndo podendo ser inferior a do
Secretario Municipal.

Art. 79 — A remuneragdo dos Vereadores compor-se-a de suas partes, a fixa e
a variavel;

| —fixa é a remuneracédo dos Vereadores a partir da posse;

Il — varidvel é a remuneracdo atribuida por comparecimento as reunides
ordinarias das Comissoes e Sessdes Plenarias.
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A Lei n° 1.606, de 30 de agosto de 2012, fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios municipais para a legislatura 2013 a 2016, conforme incisos | e 111, do Art. 1° da
referida Lei que diz:

Art. 1° - Ficam fixados os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Isto posto analisaremos 0s pagamentos dos subsidios dos Vereadores pagos no periodo de

Municipais, nos seguintes valores:

| - Prefeito: R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais);

I11 - Secretarios Municipais: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

janeiro a abril de 2013, conforme a seguir demonstrado:

NOMES MESES Jan Fev Mar Abr
ESPECIE Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$
ALDEMIR Subsidio fixo
CARNEIRO JRPALS 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
DE OLIVEIRA
AUGUSTINHO | ¢ b i fixo
FIGUEIREDO | SuiSiel0 " 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
DE ARAUJO
ARAC  WAO | ¢ insidio fixo
HARA SRS 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
ORARAM
CELIO Subsidio fixo
TARGINO DE o 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
ou variavel
MELO
CLEB JOSE | Subsidio fixo
EDAS SRR 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
FABIO Subsidio fixo
GARCIA DE | >0%C 7.800,00 7.800,00 7.800,00 7.800,00
OLIVEIRA*
JORGE LOPES | Subsidio fixo
CAVARA S, 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
JOSUE VIANA | Subsidio fixo 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
DACIO ou variavel
PAULO
NEBIO Subsidio fixo
hvsvicts S B AL 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
SILVA
ROBERTO Subsidio fixo
AV PR 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
SERGIO
ROBERTO Subsidio fixo
ey DA | oS 5.200,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
SILVA
TOTAL 59.800,00 59.800,00 59.800,00 59.800,00

* Fabio Garcia de Oliveira — Presidente da Camara Municipal
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Conforme demonstrado acima, conclui-se que o subsidio do Senhor Fabio Garcia de
Oliveira — Vereador Presidente, ndo ultrapassou o subsidio do Prefeito Municipal, e os
demais Vereadores auferiram o subsidio abaixo daquele ordenador de despesa, cumprindo o
que dispde o art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988.

No periodo em analise foram detectados pagamentos de concessdo de adiantamentos de
subsidios a Vereadores dentro de um periodo inferior a 30 (trinta) dias, tal ato administrativo
ndo estd amparado por Lei, no caso de Vereador (Resolucao), tornando-se um procedimento
irregular, onde a administracdo ndo assegura os procedimentos de todas as fases do processo
normal de aplicacdo, inclusive os controles de presenca ao trabalho legislativo e a emisséo
dos contracheques por periodo, e ainda, a forma de contabilizacdo da seguinte despesa,
determinada pela Lei n°. 4.320/64.

3.8. Procedimentos de Papel de Trabalhos no DRH

Através do Papel de Trabalho n°. 01/2013 e outros documentos correlatos foram detectados
as seguintes falhas/irregularidades na Diretoria de Recursos Humanos, a seguir:

a) A inexisténcia de servidor formalmente nomeado ou designado pelo Departamento,
infringéncia ao inciso 11, do Art. 37, da CF/88, c/c com art. 1°, da RL n°. 003/CMGM/13;

b) A inexisténcia de normas e procedimentos que compreendem a estrutura administrativa
do DRH, Art. 74, da CF/88;

c) A inexisténcia de documentos que comprovem a freqiiéncia de vereadores nas sessoes,
juntada as folhas de pagamentos de subsidio mensal, infringéncia ao Art. 79, Inciso I, da Lei
Organica Municipal;

d) Falta de controle da ficha de ponto individual dos servidores efetivos e comissionados,
infringéncia ao Art. 133, da Lei n°. 347/90;

e) A inexisténcia de Comissdo Especial para acompanhamento dos servidores em estagio
probatdrio, infringéncia Art. 4°, da Portaria n°. 003/CMGM/11 E Lei n°. 347/90;

f) Néo existe um planejamento para capacitacdo funcional aos servidores do quadro efetivo,
Art. 37, c/c Art. 39, § 2°, da CF/88;

g) Ndo ha acompanhamento ou justificativa para cedéncia de servidores a outros 6rgaos da
esfera municipal, estadual ou federal, infringéncia ao Art. 117, da Lei Municipal n°.
347/1990 e Art. 20, da Portaria n°>. 0003/CMGM/11,

h) N&o ha& apuracdo de dano ao erério publico do servidor no exercicio de sua funcéo,
infringéncia aos Arts. 138 e 139, da Lei n°. 347/90;

i) N&o ha publicacdo no diario oficial do municipal e no site desta Casa de Leis das portarias
que concedeu diarias aos servidores e funcionarios, infringéncia ao Art. 3°, da Lei Federal
n°. 12.527/11;
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3.9. Politicas de Recursos Humanos

Um dos maiores problemas constatados pelo Controle Interno na grande maioria das
areas/unidades da Administracdo do Poder Legislativo, diz respeito a falta de nomeacédo de
servidores efetivos para ocupacdo de fungdo que exige preferencialmente servidor efetivo,
com formacgao superior, com conhecimento e experiéncia em areas da administracdo publica
visando rapida formacdo do quadro e imediata atuacdo nas atividades de controle.

Na atual conjuntura, este Controle Interno verificou que o cenario se agravou em face do
limite de despesa com pessoal imposto pela Lei de Responsabilidade fiscal atingir indices que
impedem a administracdo de realizar novas contrataces sob pena de sofrer sancBes pelo
descumprimento da Lei Fiscal.

Uma das principais causas identificadas por este Controle Interno é sem duvida, a auséncia de
uma politica adequada de pessoal estratégica, voltada para capacitacdo, treinamento e
valorizacdo dos servidores do quadro efetivo. Atualmente existem no Quadro Efetivo
servidores que tomardo posse, mais até hoje ndo executaram sua funcdo publica,
permanecendo ociosos e sentindo incapazes de cumprir suas atividades administrativas na
Camara Municipal.

Ante ao exposto, este Controle Interno tem levado a Administracdo, através de memorandos e
projetos de resolugGes legislativas, normas e procedimentos de rotinas, recomendagdes e
especial atencdo quanto ao cenario adverso do quadro funcional, com nomeacdes de
servidores efetivos a frente de areas/unidades como Recursos Humanos, Controladoria Geral,
Patriménio, Contabilidade e Financeiro e lotacdo de servidores em suas funcdes publicas.

4. Sistemas Contabeis e Administracdo Financeira

Um dos pilares da informacédo contabil da Camara Municipal é o Sistema de Contabilidade
Publica Integrada — SCPI, ferramenta atualizada para ajustar as necessidades operacionais
administrativas, notadamente para registro e escrituracdo dos sistemas orcamentario,
financeiro e patrimonial.

Com o advento das Instrucdes Normativas n°. 30 e 31/TCE-RO/2012 e o disposto nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n°. 406/2011, 828/2011 e 231/2012, o Poder
Legislativo atualiza e executa o Sistema de Contabilidade Pablica Integrada — SCPI, através
da Resolucdo Legislativa n°. 007 de 30 de outubro de 2012, que estabelece os prazos de
execucdo das subacOes detalhadas no Cronograma de Implementacdo das Novas Regras
Aplicadas a Contabilidade Publica, cujo item nove do Anexo, discrimina para o0 ano 2013, o
seguinte:

9. Novos padrdes de demonstrativos contdbeis aplicados ao Setor Publico. 2013
9.1 | Elaboragdo de regras/formulas para | Metodologia de levantamento
levantamento dos DCASP a partir da | dos DCASP por meio do 12/2013
contabilidade. PCASP estendido e das demais
informac0es contabeis.
9.2 | Ajustes das demonstragdes contabeis | “template” de DCASP adequado 12/2013
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para 0 novo padrdo com a inclusdo das | a nova metodologia.

formulas.
9.3 | Ajuste em sistemas para inclusdo do | Sistema informatizado
novo modelo de DCASP. adequado & metodologia de

levantamento do DCASP 12/2013
estendido e das demais
informac@es contabeis.

4.1. Procedimentos de Papel de Trabalhos na DOF

Através do Papel de Trabalho n°. 04/2013 e outros documentos correlatos foram detectados
as seguintes falhas/irregularidades na Diretoria de Orcamento e Finangas - DOF, a seguir:

a) Ndo ha observancia as normas legais e regulamentares pertinentes;
b) Néo Existe servidor formalmente designado para responder pelo Departamento;

c) As conciliagbes bancarias ndo sdo examinadas e aprovadas por pessoa distinta de quem as
preparou;

d) Ha segregacdo de funcbes de forma a evitar com que o controle fisico e contabil das
transagoes seja feita por uma mesma pessoa;

e) N&o existe controle de acordos, convénios e contratos;
d) Antes dos pagamentos das despesas ndo existe parecer prévio da Controladoria Interna;

e) Existem servidores efetivos do quadro de agente legislativo e auxiliar operacional de
servicos diversos auxiliando as tarefas financeiras.

5. Licitagéo, Dispensa e Inexigibilidade

As atividades desenvolvidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo desta Casa de Leis
nomeada através do Decreto Legislativo n°. 1.204, de 10 de janeiro de 2013, e a Comissdo
de Pregdo nomeada através do Decreto n°. 1.186, de 02 de janeiro de 2013 realizardo no
periodo de janeiro a abril de 2013, as seguintes modalidades de licitacbes, Carta Convite
(CV), Pregéo Presencial (PP) e Pregédo Presencial com Sistema de Registro de Preco (SRP).

A Cémara Municipal realizou licitagbes para servicos e compras, como condi¢do para
celebracdo de contrato nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, conforme o
quadro demonstrativo abaixo:

Modalidade Qtde. Observacbes

Procedimento normal
Prestacdo de servigos com sesséo

CARTA CONVITE 01 .. ..
itinerante da Assembléia
Legislativa do Estado —ALE.
PREGAO PRESENCIAL 03 - Procedimento normal
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01 - Procedimento Especial
04 destinado a formacéo do Sistema
de Registro de Precos — SRP. 01 -
LOTE

Foram ratificadas as dispensas e inexigibilidades para servigos e compras, realizadas no
periodo de janeiro a abril de 2013, baseados nos termos do Arts. 24 e 25 da Lei Federal n°.
8.666/93, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Procedimentos Base Legal Qtde. Observacio
02 - Servicos com
Art. 24, da Lei n°. energia e
. L 8.666/93. telecomunicacoes;
Dispensa de Licitacdo 04 01 — Confeccio de placa
de veiculo;
01 — Revogada;

Existem na Camara Municipal os seguintes Contratos, conforme quadro a seguir:

Fornecedor Contrato N°, Valor Contrato Termo Valor ultimo
Inicial R$ Aditivo N° Termo Aditivo
R$
Empresas
Brasileira 9€ | 991225346/2010 1.000,00 001, 002 e 003 1.000,00
Correios e
Telégrafos - ECT
ng”CO do Brasil | go numeragio 1.000,00 001/2013 1.000,00
0Oi S/A 210.304.380-9 20.000,00 20.000,00
Mafra Locacdo de
Sistema 001/2013 45.000,00
Informatizado
Mobiliadora 001/2013 795,75
Bolivar 002/2013 14.747,00
J. R.de Souza 002/2013 16.616,75
Nunes
C. A. Carneiro de
O. Lopes Eletro - Ata SRP 24.090,00
ME
Progresso
Comércio  Repres.
E Serv. Imp. e Exp. 3.138,00
Ltda

Observa-se que ndo ha controle de numeracdo de contratos realizados com a Camara
Municipal.

5.1. Procedimentos de Papel de Trabalhos na CPL

Através do Papel de Trabalho n°. 05/2013 e outros documentos correlatos foram detectados
as seguintes falhas/irregularidades na Comissdo Permanente de Licitagdo, a seguir:
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a) N&o ha observancia as normas legais e regulamentares pertinentes;
b) N&o existe acompanhamento das informacdes cadastrais dos fornecedores;

c) Nao é feito conferéncia das especificacbes dos materiais solicitados, bem como testes ou
ensaios de medicdo de qualidade, de acordo com as amostras fornecidas e com as normas do
edital;

d) Os processos de compras ndo sdo autuados de acordo com a agilidade necessaria ao seu
objeto;

e) N&o estdo sendo publicados no diario oficial do municipio e no portal da Camara
Municipal todos os procedimentos de licitaces;

d) Nao é feito planejamento para aquisicdo de bens e servicos;

e) Néo existe local proprio no prédio da CMGM, para recebimento da documentacdo e
proposta do objeto da Licitacao; e

f) Nos procedimentos licitatorios ndo existem pareceres técnicos da Controladoria Interna
emitidos sobre a licitacao.

6. Adiantamentos/Diarias

O adiantamento com pagamentos de didrias a Vereadores e Servidores Efetivos e
Comissionados deste Poder Legislativo encontra-se regulamentado pelo Decreto Legislativo
n°. 674, de 10 de agosto de 2005, que “REGULAMENTA A CONCESSAO DE DIARIAS
A VEREADORES E FUNCIONARIOS DA CAMARA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Os pagamentos com adiantamentos realizados a Vereadores no periodo de janeiro a abril de
2013 ficam demonstrados no quadro a seguir:

Nome MESES
Vereador Jan-R$ | Fev—-R$ | Mar-R$ Abr - R$ TOTAL RS
Aldemir Carneiro de
Oliveira 0,00 0,00 700,00 0,00 700,00
Augustinho Figueiredo
de Araujo 700,00 1.400,00 700,00 1.400,00 4.200,00
Ardo Wao Hara
Ororam Xijein 700,00 0,00 0,00 1.575,00 2.275,00
Celio Targino de Melo 700,00 700,00 700,00 0,00 2.100,00
Cleb José Freitas 700,00 1.050,00 700,00 0,00 2.450,00
Fabio Garcia  de
Oliveira 1.400,00 1.400,00 700,00 1.050,00 4.,550,00
Jorge Lopes Camara 0,00 0,00 700,00 700,00 1.400,00
Josué Viana Décio 700,00 1.050,00 700,00 1.050,00 3.500,00
Paulo Nébio Costa da
Silva 700,00 1.050,00 700,00 700,00 3.150,00
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Roberto Oro Win 0,00 1.050,00 0,00 1.575,00 2.625,00
Sérgio Roberto Bouez

da Silva 0,00 1.400,00 0,00 1.050,00 2.450,00
SUBTOTAL R$ 5.600,00 9.100,00 5.600,00 9.100,00 29.400,00

Conforme demonstrado acima foi realizado pagamentos de adiantamentos a 07 (sete)
Vereadores no periodo que a Camara Municipal se encontrava em recesso parlamentar, ndo
existe nenhum instrumento legal na Casa que ampara este ato administrativo.

Foram analisados no periodo de janeiro a marco de 2013 os processos n°s. 007, 008, 010,
011, 012 e 019/CMGM13, que tratam de pagamentos com diarias a vereadores e servidores
da Camara Municipal, foi utilizado os Relatorios de FiscalizagGes n°s. 001, 002, 003, 004,
005 e 007/2013, do qual constatou nos processos as seguintes falhas/irregularidades
baseados nos termos do Decreto Legislativo n°. 674/CMGM/05, a seguir:

= NG&o apresentavam relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas;

= NA&o apresentavam Portaria concedendo o adiantamento;

= N&o constavam assinaturas do vereador ou servidor e do seu presidente na
comprovacao de diarias;

= N&o apresentavam a prestacdo de contas no prazo determinado pelo Decreto
Legislativo;

Diante ao exposto, foi recomendado ao Ordenador de Despesa que apresentasse
justificativas ou esclarecimentos acerca das falhas e/ou irregularidades apontadas nos
Relatorios, bem como a devolucdo dos recursos, por parte dos supridos responsaveis,
mediante os recolhimentos no valor total de R$ 4.450,00 (quatro mil e quatrocentos e
cinglientas reais) demonstrados na tabela abaixo, a conta Gnica desta Casa de Leis, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias, para efeito de andlise conclusiva das contas em comento, a
sequir:

Suprido Cargo/Funcao N°s. Notas de Valor Total R$ Valor a ser
Empenhos das NE ressarcido ao
erario

Fabio Garcia de
Oliveira Vereador 54 e 57/2013 1.050,00 1.050,00
Augustinho
Figueiredo de
Aralijo Vereador 55 e 68/2013 1.050,00 1.050,00
Josué Viana Dacio

Vereador 71/2013 700,00 700,00
Paulo Nébio Costa
da Silva Vereador 69/2013 700,00 700,00
Cleb José Freitas Vereador 70/2013 700,00 700,00
Francisco Chefe de Gabinete
Bartolomeu de e Diretor de
Almeida Financas e 56/2013 250,00 250,00

Orgamento

TOTAL R$ 4.450,00

N&o consta na Contabilidade registro das devolugdes.
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Os pagamentos com adiantamentos realizados a Servidores Efetivos e Comissionados no
periodo de janeiro a abril de 2013 ficam demonstrados no quadro a seguir:

Nome MESES
Vereador Jan—-R$ | Fev—-R$ | Mar-R$ Abr - R$ TOTAL R$
Rosalina Alves Nantes 0,00 750,00 0,00 250,00 1.000,00
Meurin  Daina Leite
Azzi Santos 250,00 0,00 0,00 0,00 250,00
Lidiberto Caldeira dos
Santos 250,00 0,00 0,00 0,00 250,00
Milciades Nobre do
Nascimento 0,00 500,00 0,00 0,00 500,00
Damaésio Balbino 0,00 250,00 500,00 0,00 750,00
Francisco Bartolomeu
de Almeida 750,00 250,00 0,00 1.000,00
Mauricélio Correa
Lopes 0,00 0,00 500,00 500,00 1.000,00
David Noujain 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00
Genésio Oliveira
Rocha 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00
Fabio Marques Amaral 0,00 0,00 250,00 250,00
Jaqueline Lima Pires 0,00 0,00 0,00 500,00 500,00
Claudecir Lopes da
Silva Souza 0,00 0,00 0,00 500,00 500,00
Edelson Oro Nao 0,00 0,00 0,00 250,00 250,00
Edson Oro Mon 0,00 0,00 0,00 250,00 250,00
Roberto de Oliveira Sa 0,00 0,00 0,00 250,00 250,00
SUBTOTAL R$ 1.250,00 1.750,00 2.250,00 2.500,00 7.750,00

Conforme demonstragdes dos quadros acima foram realizados pagamentos com
adiantamentos a vereadores e servidores no valor de R$ 37.150,00, corresponde a 4,20% do
valor das transferéncias das receitas recebidas.

Verificou-se ainda que a Diretoria de Orgamento e Financas realizaram pagamentos a Sr2.
JAQUELINE LIMA PIRES, servidora da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, lotada na
Secretaria Municipal de Educacdo, sob a matricula n®. 3906-1, ndo exerce nenhum cargo em
funcdo gratificada ou cargo comissionado nesta Casa de Leis, e, ndo consta na Diretoria de
Recursos Humanos nenhum documento que comprove a cedéncia da mesma para exercer
sua funcdo no Gabinete da Presidéncia e ao servidor FABIO MARQUES AMARAL,
ocupante do cargo de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, lotado na Diretoria Geral.

7. Da apresentacdo da Certidao Negativa de Débito do TCE-RO
Conforme Instrucdo Normativa n°. 01/TCERO/98, que "Regulamenta os procedimentos
necessarios para a expedicdo da Certiddo Negativa de Débito pelo Tribunal de Contas”,

dispde no art. 2°, 0 seguinte:

Art. 2° - No ato da posse em cargo de direcdo e assessoramento superior da
Administracdo Publica do Estado e dos Municipios, 0 nomeado apresentara,
a entidade nomeante, comprovante de entrega a Assembléia Legislativa ou a
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respectiva Camara Municipal da Certiddo Negativa de Débito a que alude o
artigo 256 da Constituicao Estadual.

O Art. 256, da Constituicdo Estadual de 1989, discorre o seguinte:

Art. 256. O ocupante de cargo ou funcdo de direcdo de o6rgdo da
administracdo direta do Estado e dos Municipios terd que apresentar a
Assembléia Legislativa ou AA respectiva Camara Municipal, no prazo de
sessenta dias, a contar da data de sua assungdo, certiddo negativa de débitos
do Tribunal de Contas do Estado sob pena de ndo o fazendo, tornar nulo o
ato de nomeacao.

Conforme verificacdo “in loco” constatou-se que a servidora Julia Ferreira da Silva,
ocupante do cargo de Assessora Legislativa, ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débito.

Em relagdo aos Agentes Politicos constatou-se que os Vereadores: Aldemir Carneiro de
Oliveira, Célio Targino de Melo, Cleb José Freitas e Paulo Nébio Costa da Silva, no ato da
posse nao apresentardo a Certiddo Negativa de Débito do Tribunal de Contas de Rond6nia —
TCE-RO.

8. Da apresentacdo e envio da Declaracdo de Bens e Renda - DBR

Conforme Instrucdo Normativa n°. 28/TCE/RO-2012, que Regulamenta a remessa das
Declaracfes de Bens e Rendas dos agentes publicos, prevista nas Leis Federais n. 8.730, de
10 de novembro de 1993, e 8.429, de 2 de junho de 1992; revoga a Resolucdo Normativa n.
001/TCER-94, e da outras providéncias, no seu Art. 2°, dispbe o seguinte:

Art. 2° E obrigatoria a apresentagdo anual por parte dos agentes publicos, da
Declaracdo de Bens e Rendas, e, se houver, das respectivas retificacfes
apresentadas a Secretaria da Receita Federal, perante o Tribunal de Contas
e na unidade de pessoal dos 6rgdos que integram a administracéo direta,
indireta, autarquica e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e de
seus Municipios.

Paragrafo Unico. A declaracdo de que trata o caput deste artigo devera
conter a indicagdo das fontes dos bens e rendas, no momento da posse ou
inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcéo, bem
como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou
mandato e nas hipoteses de exoneragdo, rendncia ou afastamento definitivo,
por parte dos agentes publicos adiante indicados:

| — Governador do Estado;

Il — Vice-Governador do Estado;

111 — Membros da Magistratura Estadual;

IV — Membros do Poder Legislativo Estadual;

V — Membros do Tribunal de Contas;

VI — Membros do Ministério Publico Estadual;
VII - Membros do Ministério Publico de Contas;
VIl — Membros da Defensoria PUblica do Estado;
IX — Membros da Procuradoria-Geral do Estado;
X — Secretarios de Estado;

XI — Prefeitos e Vice-Prefeitos;

XI1 — Membros do Poder Legislativo Municipal;
X111 — Secretarios Municipais;
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XIV — Membros de Diretoria das empresas publicas, sociedades de economia
mista, autarquias, fundacdes publicas e suas subsidiarias; e

XV _— Todos guantos exercam cargos efetivos, cargos eletivos, cargos
comissionados, empregos ou funcées de confianca, na administracdo direta,
indireta e fundacional, de qualguer dos Poderes do Estado e dos Municipios.
(grifo nosso).

Conforme verificagdo “in loco” constatou-se que 0s servidores em cargos comissionados:
Francisco Bartolomeu de Almeida, Chefe de Gabinete; Edelson Oro N&o; Mauro Rocha da
Silva e Tony Henrique Galinha Pessoa, ambos Assessores Legislativos, Lucio Jorge
Pinheiro, Assessor de Comunicacdo; Lindiberto Caldeira dos Santos, Presidente da CPL e
Rosalina Alves Nante, Procuradora Geral, ndo apresentardo a Declaragdo de Bens e Renda —
DBR.

Quanto a Declaracdo de Bens dos servidores efetivos até o momento estdo regulares,
conforme previsto no caput do Art. 7°, da IN 028/TCE-RO-2012.

Em relacdo a apresentagdo da Declaracdo de Bens dos Nobres Edis todos apresentardo no
ato da posse, conforme previsto no Art. 10, 8§ 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Quanto ao envio eletronico ao TCE-RO esta Controladoria informou ao DRH da Camara
Municipal, que o prazo estabelecido no Art. 7°, da IN acima, diz o seguinte:

Art. 7° A entrega anual da declaracgéo serd apresentada, concomitantemente,
a unidade de pessoal a que se vincule o agente publico e ao Tribunal de
Contas, no prazo de atée 30 (trinta) dias apds a data limite fixada pela
Secretaria da Receita Federal para a apresentacdo da declaracdo de bens e
rendimentos para fins de Imposto de Renda.

VIl - GESTAO FISCAL, LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O artigo 59 da LRF define, no ambito da Gestdo Fiscal a responsabilidade do Controle
Interno quanto a fiscalizacdo. Assim disciplina: A responsabilidade pela fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das normas de gestdo fiscal € atribuida ao Poder Legislativo, este com o
auxilio do Tribunal de Contas, e aos sistemas de controle interno de cada Poder e
do Ministério Pablico. Enfase especial deve ser atribuida, na fiscalizacio, a alguns aspectos
especificos:

* Verificacdo do cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes; observancia
dos limites e das condi¢des para a realizacdo de operacdes de crédito e a inscri¢éo de
despesas em restos a pagar;

* Adocdo de medidas para a adequacdo das despesas com pessoal e das dividas
mobiliaria e consolidada aos respectivos limites;

* QObservancia das normas atinentes a destinacdo dos recursos oriundos da alienagédo
de ativos;
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* Respeito aos limites aplicaveis aos gastos do Poder Legislativo municipal, caso
existam tais limites.

Compreende-se como gestdo fiscal, no ambito deste Relatério o acompanhamento das
condiges e limites previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 o cumprimento dos limites
de despesas com pessoal, a apuracdo dos resultados priméarios e nominal, das operacGes de
crédito, no periodo, em montante superior as despesas de capital, dos limites da divida
publica, quanto ao prazo legal relacionado a publicacdo do relatorio de gestdo fiscal do 3°
quadrimestre do exercicio de 2012.

1. Despesa com Pessoal (sobre a RCL - 6%o)

O artigo 18 da LRF define como despesas com pessoal a somatério dos gastos do ente da
Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais com o vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicgdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A apuracdo dos gastos com pessoal sera feita com base em um periodo de 12 meses. Neste
caso, os limites a serem apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF do segundo e
terceiro quadrimestre, somardo despesas com pessoal relativas a dois exercicios financeiros,
ja que a contagem retroage, além dos meses em referéncia, mais 08 meses. Somente 0 RGF
referente ao primeiro quadrimestre do ano apresentara as despesas de pessoal verificadas no
intersticio de um exercicio financeiro.

Despesa com Pessoal referente ao periodo de Maio/2012 a Abril/2013, demonstrativo
conforme determina a LRF art. 55, inciso I, alinea “a”, conforme quadro a seguir:

RGF — ANEXO I (LRF, Art. 55, Inciso I, alinea “a”)

DESPESAS EXECUTADAS

DESPESA COM PESSOAL Maio/2012 a Abril/2013

Liquidadas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 0.000.000,00
Pessoal Ativo 0.000.000,00
Pessoal Inativo e Pensionista 0.000.000,00
Outras Desp. De Pessoal decorrentes de contr. de terceirizacdo 0.000.000,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, § 1° da LRF) 0.000.000,00
IndenizacBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0.000.000,00
Decorrentes Decisdo Judiciais 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0.000.000,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
Convocacdo Extraordinaria (inciso 11, § 6°, art. 57 da CF)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (I-11) 0.000.000,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV)=(llla + 111b) 0.000.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 0.000.000,00
%DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL-DTP sobre a

RCL(VI)=IV/V*100 0.000.000,00
LIMITE MAXIMO (incisos I, 11, do art. 20 da LRF)-<54%> 0,00
LIMITE PRUDENCIAL (8 Unico, art. 22 da LRF)-<51,3%> 0,00
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O Demonstrativo acima ndo foi preenchido, devido a Diretoria de Contabilidade nédo ter
encaminhado a esta Controladoria até o encerramento deste relatdrio, os dados relativos a
Receita Corrente Liquida — RCL, para confirmacdo do percentual com a despesa total com
pessoal no periodo de apuracdo, tornando-se inviavel para este Controle a realizacdo da
informacao. (Memorando n°. 058, de 28 de maio de 2013, solicitando a informacéo).

1.1. Despesa com Pessoal (sobre a Receita de Transferéncias — 70%0)
Em conformidade com a CF — Art. 29-A o Total das Despesas do legislativo Municipal

ultrapassou o percentual de 70% das Receitas de Transferéncia realizada no periodo de
janeiro a abril de 2013.

VALOR REPASSADO NO
QUADRIMESTRE R$ 221.000,00 R$ 884.000,00
Discricdo NO MES % NO PERIODO %
Subsidios Vereadores 59.800,00 27,06 239.200,00 27,06
Servidores Efetivos 65.675,36 29,72 246.207,06 27,85
Servidores Comissionados 23.282,00 10,53 79.472,00 8,99
Resc. Contratual 353,12 0,16 509,43 0,05
Salario Familia 327,04 0,15 673,68 0,08
Adiant. 13° Salario 997,17 0,45 3.906,50 0,44
Despesas de Exerc. Anteriores 1.747,90 0,79 91.824,36 10,39
Pensionista 767,62 0,35 3.070,48 0,35
Obrigag6es Patronais - RGPS 17.974,36 8,13 69.509,20 7,86
Obrigag6es Patronais — RPPS 5.554,63 2,51 22.430,65 2,54
GASTO TOTAL COM PESSOAL - 176.479,20 79,85 756.803,36 85,61
| C/ PENSIONISTA
GASTO TOTAL COM PESSOAL - 175.711,58 79,50 753.732,88 85,26
Il SEM PENSIONISTA

As Despesas realizadas com Pessoal do Poder Legislativo no periodo de janeiro a abril de
2013 foi no valor total de R$ 753.732,88, excluindo a pensionista equivale a 85,26% sobre o
valor repassado para a Camara, DESCUPRINDO o que disp6e a CF/88 Art. 29-A § 1°.

1.2.  Dos Restos a Pagar

A Lein° 4.320/64, no seu artigo 36 conceitua Restos a Pagar como as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

A LRF sobre Restos a Pagar preceitua que nos ultimos oito meses do mandato, 0s
governantes nao poderdo contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente nesse periodo ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Essa é uma das mais importantes restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, criando
limitagBes de empenho aos Chefes do Poder no ultimo ano de mandato. Ela permitira a nova
administracdo iniciar uma gestdo executando o novo plano de governo e ndo esperando um a
dois anos para tanto, conforme a gravidade da heranga financeira deixada.
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Embora seja uma exigéncia para os oito meses do final do mandato, tal compromisso deveria
ser cumprido ao final de cada ano do periodo da gest&o.

Suficiéncia Antes da
Inscricdo de Restos
a Pagar

Inscricio de Restos a

Inscricdo de Restos a Pagar N
¢ g Pagar N&o Processados

Valor apurado nos respectivo R$ 91.824,36 0,00
demonstrativo

VIIl. CONSIDERACOES FINAIS E OPINATIVO DO CONTROLE
INTERNO

1. Informacdes complementares

No quadrimestre foram emitidos os seguintes pareceres, pedindo providéncias para
regularizagéo sobre 0s seguintes assuntos:

e Despesas de Exercicios Anteriores — Foi constatado que os processos de Despesas
de Exercicios Anteriores ndo apresentavam numeracdo de paginas e rubricas,
solicitacdo do responsavel, a autorizacdo do ordenador de despesa, indicacdo do
objeto, do recurso proprio para o reconhecimento da divida, parecer juridico, termo
de reconhecimento de divida, certiddes negativas de tributos fiscais e ato
administrativo que regulamenta o pagamento. Solicitou esta Controladoria que
fossem sanadas as falhas/irregularidades e que os processos antes de ser realizado o
Empenho fosse submetido a esta Controladoria para anélise.

e Dispensa e inexigibilidade de Licitacdo - Foi constatado que os processos de
dispensa e inexigibilidade realizados por esta administracdo ndo apresentavam
numeracdo de paginas e rubricas, solicitacdo do responsavel, autorizacdo do
ordenador de despesa, indicacdo do objeto e do recurso proprio, copia do instrumento
do contrato, parecer juridico, provas de regularidades fiscais, principalmente no que
diz respeito a publicacdo. Solicitou esta controladoria que 0s processos fossem
sempre realizados respeitando o que diz a Lei 8.666/93 para a eficacia dos atos.

e Pregdo Presencial — Foi constatado no Processo n°. 032/CMGM/12, que a CPL
instaurou o procedimento de Pregdo Presencial n° 001/2012, para aquisi¢do de
material de consumo e prestacdo de servicos, constantes dos Lotes 1, 2 e 3, que
apresentaram diversas falhas/irregularidades conforme relatado na analise 022/13
desta Controladoria. Solicitou esta controladoria que as falhas/irregularidades fossem
sanadas para analise conclusiva do procedimento licitatério.

Os processos de procedimentos licitatérios realizados pela Comissdo Permanente de

Licitagdo — CPL e demais processos administrativos ndo estdo sendo encaminhado a esta
Controladoria para serem analisados, antes das fases das despesas orgamentéria, infringindo
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os aludidos da Resolucdo Legislativa n°. 005/CMGM/12 e Instrucdo Normativa n°.
001/CMGM/12.

2. Declaragao de Procedimentos

Para a realizacdo dos trabalhos foram adotados varios procedimentos que permitiram a esta
Controladoria conhecer um pouco sobre os sistemas de controle interno e as condicdes
estruturais fisicas de material e de recursos humanos das unidades que compdem a
administracdo da Camara Municipal.

Os procedimentos, desenvolvidos e trabalhados tiveram por foco delimitar um campo de
atuacdo das unidades/areas visando avaliar os principais aspectos de gestdo adotando como
critério o grau de relevancia dos atos de gestdo no contexto da legalidade, da eficiéncia e da
razoabilidade. Para isso esta Controladoria lancou mdo de técnicas de fiscalizacdo e
auditorias.

Os principais procedimentos adotados na elaboracdo deste relatério foram os seguintes:

a) demonstracdo da base legal que rege o Controle Interno, em especial a Constituicdo
Federal de 1988, Constituicdo Estadual e Normas e Instrugdes do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, que ampara e legitima este Relatério;

b) a metodologia e as técnicas utilizadas no acompanhamento dos atos e fatos de gestéo;

c) a apresentagdo dos principais fatos de gestdo inclusive avaliacdo e demonstracdo dos
resultados;

d) recomendagdes do Controle Interno em cada situacéo que requer medidas corretivas;

e) opinativo que abrange os aspectos gerais da administracdo no periodo como: situagdo
encontrada, iniciativas e medidas corretivas adotadas, atuacdo estratégica com vistas a
promover melhorias estruturais e de gest&o.

3. Consideracoes Finais

Ao finalizar este Relatorio, esta Controladoria se concentra nos aspectos relevantes da gestdo
para manifestar sua opinido acerca dos controles internos. A avaliacdo dos controles das
unidades administrativas da CMGM, neste quadrimestre, foi realizada com imensas restri¢cdes
em face da auséncia de estrutura adequada, especificamente falta de pessoal com perfil
adequado para a avaliagdo dos controles.

O cenario dos controles internos existentes na maioria das unidades/areas da Camara
Municipal é razodvel do ponto de vista da execucdo das acdes realizadas e de cumprimento
das leis quanto as demonstragdes financeiras, orgcamentaria, patrimonial e operacional exigida
na lei de responsabilidade fiscal. Entretanto, quando a questéo é controle como ferramenta de
gestdo que envolve a definicdo de objetivos e metas, utilizacdo de indicadores, a
administracao legislativa deve avancar.
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As causas identificadas pelo Controle Interno que ha longo tempo atingem a administragédo
direta e indireta sdo praticamente as mesmas, quais sejam: falta de pessoal, auséncia de uma
politica de recursos humanos, equipamentos e auséncia de projetos estratégicos setorial.

Com a atuacdo mais efetiva do Controle Interno, a Gestdo Administrativa devera melhorar os
controles internos mais eficientes e promover adequagdes e melhorias nas rotinas, fluxos e
processos internos de cada unidade/areas, e com isto tornar a administracdo célere,
transparente, eficiente, voltada aos interesses da sociedade.

Do exposto, considerando a estrutura organizacional da administracéo e fatores politicos que
contribuem para um ambiente administrativo precario, e a ndo valorizacdo dos servidores
efetivos a frente de cada unidade, bem como pelo ndo cumprimento das medidas corretivas
adotadas neste exercicio, somos da opinido que os sistemas de controles internos, no seu
conjunto, atendem razoavelmente as necessidades da gestéo.

E o Relatorio.
Guajara-Mirim/R0O, 29 de maio de 2013.
Elivando de Oliveira Brito Meurin Daiana Leite Azzi Santos
1° Téc. Controle Interno 22 Téc. Controle Interno
Mat. N°. 437-2 Mat. N°. 298-2
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Parecer da Controladoria

Analisamos o Relatorio da Controladoria Interna do 1° quadrimestre de 2013, da Camara
Municipal de Guajara-Mirim, certificamos que 0 mesmo contém todas as pecas exigidas
pela Legislacdo em vigor.

Os atos de Gestdo do 1° quadrimestre de 2013 foram analisados, na extensdo julgada
necessaria, sendo constatados possiveis atos de gestdo fraudulenta ou ilegitima que
possam comprometer os balancetes de janeiro a abril de 2013 enviados através do SIGAP
— TCER/RO, sendo as falhas apontadas afetam a probidade dos atos praticados.

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas no 1° quadrimestre de
2013 pelo relatério da Controladoria Interna, somos de parecer pela regularidade das
contas, apés andlise desta Corte de Contas.

Guajara-Mirim - RO, 29 de maio de 2013.

Elivando de Oliveira Brito Meurin Daiana Leite Azzi Santos
1° Téc. Controle Interno 22 Téc. Controle Interno
Mat. N°. 437-2 Mat. N°. 298-2
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